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Glosario Urbano Metropolitano

Este documento muestra un catalogo de definiciones de términos urbanos vy
metropolitanos, su objetivo es presentar una serie de palabras utilizadas en esta materia,
para que los actores metropolitanos y la ciudadania puedan consultarlo y posean un

lenguaje en comun, con el fin de lograr una mejor comunicacién y entendimiento.

1. AGENDA METROPOLITANA. Documento que integra de manera sistematica y
ordenada, los temas de interés metropolitano, alineados a los instrumentos de
planeacion, respecto de los cuales se formularan, concertaran, aprobaran y
determinaran acciones, politicas, programas y proyectos especificos. (INICIATIVA
DE LEY DE DESARROLLO METROPOLITANO PARA LA ZONA METROPOLITANA
DEL VALLE DE MEXICO).

2. AREA. La porcidn de territorio que comparte los mismos grados de ordenamiento y
gestion publica, a efecto de planear y regular las acciones de conservacion,
mejoramiento y crecimiento en la misma; se tipifica, clasifica y delimita en funcién
de las caracteristicas del medio fisico natural y transformado que le afectan.
(CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO).

3. AREA URBANA. La prevista en los Planes de Desarrollo Urbano, constituidas por
zonas edificadas parcial o totalmente, en donde existen al menos estructura vial y
servicios de agua potable, drenaje y energia eléctrica, sin perjuicio de que coexistan
con predios baldios o carentes de servicios. (LIBRO QUINTO DEL CODIGO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO).

4. ASOCIATIVIDAD. Mecanismo de coordinacién institucional con el que cuentan las
Demarcaciones Territoriales y los Municipios para asociarse en el mejor
cumplimiento de los Instrumentos de Planeacién Metropolitana; la prestacion de los

servicios publicos y coadyuvar en las funciones que les corresponden en los

términos previstos en esta Ley y en la normatividad aplicable. (INICIATIVA DE LEY
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DE DESARROLLO METROPOLITANO PARA LA ZONA METROPOLITANA DEL
VALLE DE MEXICO).

5. ASUNTOS METROPOLITANOS. A las materias de seguridad ciudadana, movilidad,
gestion sustentable y sostenible del agua y su saneamiento, asentamientos
humanos, ordenamiento territorial, desarrollo econdémico, gestion integral de
residuos, procuracion de justicia, salud, infraestructura, gestion integral de riesgos,
proteccidn civil, y demas materias concurrentes, de conformidad con lo previsto en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las Constituciones de
las Entidades Federativas que conforman la Zona Metropolitana y las leyes de la
materia. (INICIATIVA DE LEY DE DESARROLLO METROPOLITANO PARA LA ZONA
METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO).

6. ASENTAMIENTO HUMANO. Al conjunto de personas radicado en un area
fisicamente localizada, considerando sus sistemas de convivencia, los elementos
naturales y las obras materiales que lo integran. (LIBRO QUINTO DEL CODIGO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO).

7. CENTRO DE POBLACION.
a. Las areas constituidas por las zonas urbanizadas y las que reserven para su
expansion. (LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO).

b. A la localidad considerada como ciudad, villa o pueblo por la Ley Organica
Municipal del Estado de México, delimitada por la poligonal envolvente de las
areas urbanas y urbanizables que determine el Plan de Desarrollo Urbano
respectivo. (LIBRO QUINTO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO).
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8. CIUDADANIA METROPOLITANA. Condicidn de identidad y sentido de pertenencia
que poseen las personas respecto de la metropoli, misma que impulsa su
interrelacion entre la sociedad civil y autoridades del ambito metropolitano, y
favorece su participacion en las decisiones publicas en torno a la planeacion
metropolitana. (INICIATIVA DE LEY DE DESARROLLO METROPOLITANO PARA LA
ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO).

9. COMISION METROPOLITANA. Organo de coordinacién, para la planeacién,
gestion, seguimiento y evaluacion de acciones para la solucion de problemas de

indole metropolitano.

10.COMISION ESTATAL DE DESARROLLO URBANO Y METROPOLITANO. Es un
6rgano técnico de coordinacion interinstitucional que tiene por objeto promover el
desarrollo urbano ordenado de los centros de poblacion y de las zonas
metropolitanas. (LIBRO QUINTO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO).

11.CONCERTACION. Acuerdo que articula las posiciones y necesidades de los
diferentes 6rdenes de gobierno, actores sociales, publicos y privados involucrados
en la toma de decisiones del ambito metropolitano. (INICIATIVA DE LEY DE
DESARROLLO METROPOLITANO PARA LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE
DE MEXICO).

12. CONCURRENCIA. Concurso de atribuciones que entre la Federacion, las entidades
federativas, las alcaldias y los ayuntamientos pueden ejercer respecto a una misma
materia. Para efectos de esta ley, seran aquéllas relacionadas con los asuntos
metropolitanos, de conformidad con lo previsto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las Constituciones locales y las leyes en la materia.
(INICIATIVA DE LEY DE DESARROLLO METROPOLITANO PARA LA ZONA
METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO).
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13.COORDINACION. Mecanismo que favorece la convergencia de acciones en torno
a objetivos comunes, entre las autoridades federales, estatales, de las Alcaldias y
los Ayuntamientos. (INICIATIVA DE LEY DE DESARROLLO METROPOLITANO PARA
LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO).

14.CONSEJO CONSULTIVO ESTATAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO Y METROPOLITANO. Es un érgano de asesoria,
consulta, seguimiento, opinion, evaluacién y participacion social, para deliberacién
de las politicas de ordenamiento territorial y planeacion del desarrollo urbano y
metropolitano, que estara presidido por el Gobernador del Estado. (LIBRO QUINTO
DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO).

15.CONURBACION. Continuidad fisica y demografica que formen o tienden a formar
dos 0 mas centros de poblacién ubicados en el territorio de dos o varios municipios
del Estado de México y parte de la Ciudad de México. (LIBRO QUINTO DEL CODIGO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO).

16.COORDINACION METROPOLITANA. Trabajo conjunto entre los gobiernos de los
municipios que conforman una zona metropolitana en busca de soluciones a
problemas compartidos, de propuestas de politica publica que llevan a mejorar la
movilidad de las personas y las mercancias, de localizacion y re-localizacion de las
actividades econdmicas para su mejor distribucidn dentro del entorno
metropolitano, y de mejor organizacién para la prestacién de servicios y ampliacion
de las coberturas, asi como de incremento en la calidad de los mismos. (ISELA
ORIHUELA: COORDINACION METROPOLITANA PARA LAS GRANDES CIUDADES
DE MEXICO).

17.CULTURA METROPOLITANA. El conjunto de valores, costumbres, patrones y
conocimientos, mediante los cuales los individuos se identifican como parte de las

comunidades y las ciudades. En ella se definen las formas de interactuar y de
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relacionarse socioculturalmente de los habitantes de las metrépolis, lo cual genera
un sentido de identidad, orgullo y pertenencia, para la convivencia y desarrollo en

un entorno urbano regional.

18.DESARROLLO. Es el proceso de cambio social que persigue como finalidad ultima
la igualdad de oportunidades sociales, politicas, econdmicas y de desarrollo en un
medio ambiente adecuado para los habitantes de una delimitacion territorial. (LEY
DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO).

19.DESARROLLO URBANO. Al proceso de planeacion y regulacion de la
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion. (LIBRO
QUINTO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO).

20.DESARROLLO METROPOLITANO. Proceso de planeacion, regulacion, gestion,
financiamiento y ejecucidn de acciones, obras y servicios en zonas metropolitanas
que, por su poblacion, extension y complejidad, deberan de participar en forma
coordinada los tres 6rdenes de gobierno de acuerdo con sus atribuciones. (LEY
GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO).

21.DESTINOS. A los fines publicos a que podra dedicarse el suelo. (LIBRO QUINTO
DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO).

22.GOBERNANZA. Es una nueva forma de gobernar, superadora del tradicional
esquema jerarquico, que implica por igual la participacién de las instituciones
publicas, privadas y del tercer sector, en la resolucion de problemas que afectan al
interés general. (VARELA-ALVAREZ: LA GOBERNANZA EN LA OBRA DE JOAN
PRATS).
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23.GOBERNANZA METROPOLITANA. Es la organizacion de la accion colectiva en el
proceso de participacidn de actores politicos y sociales que se constituyen alrededor
de la institucionalidad metropolitana para establecer mecanismos e instrumentos de
caracter obligatorio que aseguren la accion coordinada de los tres 6rdenes de
gobierno y los sectores social, publico y privado, a través de la creacidn de redes de
gestion, colaboracion y decision. (INICIATIVA DE LEY DE DESARROLLO
METROPOLITANO PARA LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO).

24.IMPACTO URBANO. A la modificacion al entorno del territorio por causa de
actividades, proyectos, programas, edificaciones, obras publicas o privadas,
servicios o acciones en general, que producen un efecto diferencial y sustantivo en
el entorno urbano. (LIBRO QUINTO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO
DE MEXICO).

25.INSTRUMENTO DE GOBERNANZA METROPOLITANA. Es un convenio o0 un
marco normativo para procurar una mayor y mas efectiva coordinacion de la

planeacion y la puesta en marcha de politicas metropolitanas.

26.INSTRUMENTOS DE PLANEACION METROPOLITANA. Los planes, programas,
politicas, proyectos, sistemas, metodologias, estrategias y acciones que se
implementen para el desarrollo de la Zona Metropolitana. (INICIATIVA DE LEY DE
DESARROLLO METROPOLITANO PARA LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE
DE MEXICO).

27.MEGALOPOLIS. Sistema de Zonas Metropolitanas y Centros de Poblacién y sus
areas de influencia, vinculados de manera estrecha geografica y funcionalmente. El

umbral minimo de poblacién de una Megaldpolis es de 10 millones de habitantes.

28.METROPOLIZACION. Dinamica espacial que la asociacion tendencial o incluida de

un conglomerado urbano con caracteristicas comunes: econdmicas, sociales,
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funcionales y productivas, que definen flujos de bienes, personas y recursos
financieros. (CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO).

29.METROPOLIS O CIUDAD. Localidades con mas de quince mil habitantes, servicios
publicos, servicios médicos, equipamiento urbano; hospital, mercado, rastro, carcel
y pantedn; instituciones bancarias, industriales, comerciales y agricolas; y centros
educativos de ensefianza preescolar, primaria, media y media superior. (LEY
ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO).

30.ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS. A la
politica publica que tiene como objeto la ocupacion y utilizacion racional del territorio
como base espacial de las estrategias del desarrollo socioecondmico y la
preservacién ambiental. (LIBRO QUINTO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL
ESTADO DE MEXICO).

31.0RGANOS DE GOBERNANZA METROPOLITANA. Aquellas Organizaciones que
cubren el nucleo y zonas circundantes de las areas metropolitanas y se dedican a
coordinar las politicas que son de relevancia directa y predominante para las areas
metropolitanas. (BID, ONU HABITAT, BANCO DE DESARROLLO DE AMERICA
LATINA: GOBERNANZA METROPOLITANA. EL GOBIERNO DE LAS METROPOLIS
PARA EL DESARROLLO URBANO SOSTENIBLE).

32.PLAN DE DESARROLLO DEL ESTADO DE MEXICO. Es el instrumento rector de
la Planeacion Estatal y en él, deberan quedar expresadas claramente las prioridades,
objetivos, estrategias y lineas generales de accidn en materia econémica, politica y
social para promover y fomentar el desarrollo integral sustentable y el mejoramiento
en la calidad de vida de la poblacién y orientar la accién de gobierno y de la sociedad
hacia ese fin. (REGLAMENTO DE LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS).
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33.PLAN DE DESARROLLO URBANO.

a. Es el conjunto de disposiciones técnicas y juridicas que regulan el ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacién. (LIBRO QUINTO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO).

b. Se refiere al instrumento de planeacion municipal que contiene las disposiciones
juridicas para planear y regular el ordenamiento de los asentamientos humanos
en el territorio y que tiene como objeto establecer las politicas, estrategias y
objetivos para el desarrollo urbano sustentable, mediante la determinacion de la
zonificacion, los destinos y las normas de uso y aprovechamiento del suelo, asi
como las acciones de conservacion, mejoramiento y crecimiento en los centros
de poblacién (SEDATU. REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA DE
MEJORAMIENTO URBANO 2019).

34.PLAN DE DESARROLLO METROPOLITANO. Es el instrumento técnico-normativo
que orienta la gestion territorial y el desarrollo urbano de las areas metropolitanas,

cuyas interrelaciones forman una continuidad fisica, social y econémica.

35.PROGRAMA. Instrumento de los planes que ordena y vincula, cronoldgica, espacial,
cuantitativa y técnicamente las acciones o actividades y los recursos necesarios
para alcanzar una meta, que contribuira a lograr los objetivos de los planes de
desarrollo. (REGLAMENTO DE LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS).

36.PROGRAMA METROPOLITANO. Instrumento de la planeacién metropolitana que
establece las lineas de accion para el uso eficiente del territorio, con proyectos de
corto, mediano y largo plazo, con el fin de mejorar la calidad de vida de quienes

habitan las zonas metropolitanas.
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37.PROYECTOS METROPOLITANOS. Acciones que, en su area de influencia,
transforman el entorno social, ambiental y econémico de las personas que habitan
la Zona Metropolitana. (INICIATIVA DE LEY DE DESARROLLO METROPOLITANO
PARA LA ZONA METROPOLITANA DEL VALLE DE MEXICO).

38.REGION METROPOLITANA. Cundo dos o mas centros urbanos ubicados en el
territorio de dos 0 mas municipios del Estado que por su cercania geografica,
tendencias de crecimiento, y relaciones socioeconémicas sean declarados como
tales por el Congreso del Estado a propuesta del Ejecutivo del Estado. (CODIGO
URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO).

39.RESILIENCIA. A la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente
expuesta a un peligro para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos
en un corto plazo y de manera eficiente, a través de la preservacion y restauracion
de sus estructuras basicas y funcionales, para lograr mejorar su proteccién futura y
las medidas de reduccién de riesgos. (LIBRO QUINTO DEL CODIGO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO).

40.SISTEMA DE PLANEACION DEMOCRATICA PARA EL DESARROLLO DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS. Es el instrumento de vinculacién entre la
sociedad y el gobierno; asi como, entre los sistemas nacional, estatal y municipal de
planeacién para el desarrollo. (REGLAMENTO DE LA LEY DE PLANEACION DEL
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS).

41.SISTEMA DE PLANEACION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, EL
DESARROLLO URBANO Y METROPOLITANO. Es el conjunto de instancias de
coordinacion de los tres érdenes de gobierno y mecanismos de gobernanza
metropolitana que tienen como propdsito consolidar al Estado de México como el
principal centro logistico y econdmico del pais, aprovechando que es la entidad con

mayor infraestructura, conectividad y comunicaciones.
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42.USOS. A los fines particulares a que podran destinarse determinadas areas, predios
o lotes. (LIBRO QUINTO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
MEXICO).

43.ZO0NA. El predio o conjunto de predios que se tipifica, clasifica y delimita en funcién
de la similitud o compatibilidad de las actividades a desempefiar, con una utilizacién
del suelo predominante. (CODIGO URBANO PARA EL ESTADO DE JALISCO).

44.Z0NA URBANA. Es aquella donde viven mas de 2 500 personas. (INEGI).

45.ZONA METROPOLITANA.

a. Centros de poblacion o conurbaciones que, por su complejidad, interacciones,
relevancia social y econdmica, conforman una unidad territorial de influencia
dominante y revisten importancia estratégica para el desarrollo nacional. (LEY
GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO).

b. Al espacio territorial cuya delimitacion abarca a uno o mas centros de poblacién
y las zonas adyacentes sobre las que tienen influencia dominante, ubicados en
el territorio de dos 0 mas municipios, pertenecientes a una 0 mas entidades
federativas y de la Ciudad de México en su caso. (LIBRO QUINTO DEL CODIGO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MEXICO).

c. Al conjunto de dos 0 mas municipios donde se localiza una ciudad de 100 mil o
mas habitantes, cuya area urbana, funciones y actividades rebasan los limites del
municipio, incorporando dentro de su area de influencia directa a municipios
vecinos, predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto grado de
integracion socioecondmica. También se incluyen aquellos municipios que por
sus caracteristicas particulares son relevantes para la planeacion y politica

urbana de las zonas metropolitanas en cuestion.
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d. Adicionalmente, se contempla en la definicién de zonas metropolitanas a los
municipios con una ciudad de mas de 500 mil habitantes; los que cuentan con
ciudades de 200 mil o mas habitantes ubicados en la franja fronteriza norte, sur
y en la zona costera; y aquellos donde se asienten capitales estatales, estos
ultimos cuando no estan incluidos en una zona metropolitana. (INEGI, CONAPO,
SEDATU. DELIMITACION DE LAS ZONAS METROPOLITANAS 2015).

46.ZONIFICACION. A la determinacion de las areas que integran y delimitan un
territorio; sus aprovechamientos predominantes y las reservas, usos de suelo y
destinos, asi como la delimitacion de las areas de crecimiento, conservacion,
consolidacién y mejoramiento. (LIBRO QUINTO DEL CODIGO ADMINISTRATIVO
DEL ESTADO DE MEXICO).
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) ESTADO DE MEXICO DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.




