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1. RESUMEN EJECUTIVO




1. Resumen Ejecutivo

Se presenta la Evaluacion de Disefio Programatico del programa Politica Territorial respecto del
ejercicio 2018, a cargo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano del Estado de México
(SEDUYM), para proveer informacion y recomendaciones que fortalezcan su disefio, gestion v,
especialmente, sus resultados. Este documento se elabor6 en el marco del Programa Anual de
Evaluacién para el Ejercicio Fiscal 2019 de los Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado
de México (PAE 2019) y se ajusta a lo establecido en los Términos de Referencia emitidos la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México.

El programa Politica Territorial constituye —en términos financieros, de proyectos y de actividades—
el mayor programa presupuestal de la SEDUYM. Su principal objetivo es garantizar el ordenamiento
territorial mediante la observacién puntual de la politica territorial de la entidad, resumida en el
Sistema Estatal de Desarrollo Urbano, como eje rector para definir el crecimiento ordenado de
nuevos centros urbano-poblacionales de la entidad (Ver Anexo 1).

Los hallazgos principales de la evaluacion del disefio del programa Politica Territorial son los
siguientes:

Tomo I. Justificacién de la creaciéon y del disefio del programa.
Sobre el problema o necesidad prioritaria.

Se concluye que el programa identifica el problema o necesidad que busca resolver, aunque de una
manera general, por lo cual es necesario desarrollar una descripcion mas precisa, como sugieren
los criterios metodoldgicos aplicables en la materia. Para ello se requiere:

e Presentarlo como un hecho negativo o bien que pueda revertir.

e Fortalecer los mecanismos para identificar a la poblacion que enfrenta el problema o la
necesidad.

e Establecer plazos para la revision o actualizacion del documento programatico.

No obstante, el apartado relativo a los proyectos “Oferta de suelo” y “Regularizacién de Predios”, si
provee parcialmente esta informacion, al formular el problema o necesidad como un hecho negativo
0 como una situacion que puede revertirse e identificar a la poblacién que enfrenta el problema o
necesidad, pero no establece plazos para la revisién o actualizacion del documento programatico.

La principal sugerencia de mejora es elaborar un diagndstico con evidencia empirica y sustento
tedrico para la toma de decisiones y para el contenido del programa. De ese modo sera posible
subsanar las carencias identificadas en el documento evaluado.

Sobre el diagndstico del problema.

Se confirm6 que existe un diagnoéstico incipiente del problema que atiende el programa, que también
puede ser fortalecido con el fin de identificar mas puntualmente las &reas de oportunidad que
permitiran cumplir de mejor manera con las limitaciones detectadas en el apartado anterior. Las
sugerencias centrales incluyen:

¢ Identificar con claridad causas, efectos y caracteristicas.




¢ Cuantificar y caracterizar debidamente a la poblacion que enfrenta el problema.
e Contar con informacion suficiente sobre la ubicacion de la poblacion objetivo.
e Definir plazos para la revision y actualizacion del problema.

La principal sugerencia de mejora es elaborar un diagndstico basado en evidencia empirica en el
que se sefialen claramente las caracteristicas, causas y efectos del problema (arbol de problema 'y
de decisiones), su cuantificacién y localizacién.

Sobre la justificacion tedrica o empirica documentada.

Se sugiere subsanar la ausencia de estudios empiricos o tedricos, que den sustento a las politicas
y lineas de accion que integran el programa mediante la elaboracién de un documento analitico,
complementario al diagnéstico del sector, que incluya una revision de las mejores préacticas
nacionales e internacionales en la materia, asi como de su vinculacion con &ambitos
interrelacionados, como el transporte, la seguridad, la protecciéon del medio ambiente o el combate
al cambio climatico.

Entre otros comentarios adicionales, se recomienda tener presente la diferencia entre hombres y
mujeres a fin de conocer las limitaciones u oportunidades que presenta el entorno econémico,
demograéfico, social, cultural, politico, juridicos e institucional para la promocion de la igualdad de
género. También es necesario establecer apartados especificos como la sostenibilidad ambiental,
la accion climatica, la seguridad, y los desafios relativos a los procesos de elaboracion y aplicaciéon
de la regulacién pertinente.

Tomo Il. Contribucién a las metas y estrategias nacionales.
Sobre el propdésito del programa.

Es importante hacer mencién de la vinculacion del Propoésito del programa con los objetivos
establecidos en el Programa Sectorial Pilar Territorial 2017-2023, asi como establecer una
vinculacion explicita al Plan Estatal de Desarrollo Urbano vigente.

Las sugerencias principales en este punto incluyen replantear problemas, propésitos, objetivos y
metas a partir de un diagndéstico elaborado con base en evidencia empirica, de modo que sea factible
alinear el programa Politica Territorial al Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, asi
como a los programas sectoriales vigentes; y actualizar el Plan Estatal de Desarrollo Urbano.

Sobre la vinculacion del programa con los pilares tematicos y objetivos del Plan de Desarrollo del
Estado de México vigentes.

Se recomienda establecer relacibn con mayor precision los vinculos entre el programa con los
Pilares Tematicos y los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-
2023 vigente.

Se sugiere también alinear y vincular de manera clara, medible y evaluable el programa Politica
Territorial al Plan de Desarrollo del Estado de México y los programas sectoriales vigentes, a partir
del diagnostico desarrollado.

Sobre la vinculacion del programa con los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS).




La relaciébn permanece, por ahora, implicita, dadas las areas de competencia del programa de
Politica Territorial. Es necesario identificar y alinear de manera clara, medible y evaluable, asi como
hacer explicitos los vinculos de los proyectos y actividades del programa con los ODS.

Se sugiere efectuar un trabajo sistematico de revision del conjunto de las politicas publicas que
conforman el PDEM, que esté4 alineado a la Agenda 2030, de modo que haya congruencia y sinergia
entre el programa de Politica Territorial y los ODS.

Tomo lll. Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de eleccion.
Sobre las poblaciones potencial y objetiva.

En el documento Diagnostico por Programa Presupuestario del Ejercicio 2018 se define una
poblacion potencial y objetivo (Ver Cuadro 1). Es importante describir mas detalladamente la
metodologia que se utilizd, si bien se sefiala una unidad de medida en personas, se intenta
cuantificar la poblacion y se utilizan las fuentes de informacién del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) y del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

En el documento citado previamente se indica que los datos estadisticos sobre la poblacion y el
territorio se obtienen de fuentes oficiales como COESPO, CONAPO, IGECEM, INEGI entre otros.
Esos datos se actualizan conforme a los ejercicios que periddicamente realicen los organismos.

Se sugiere determinar con mayor precision las poblaciones potenciales y objetivo con base en un
diagnéstico y una metodologia definida, incluyendo periodos preestablecidos para la revision y
actualizacion de las distintas poblaciones.

Sobre la identificacién de la demanda vy las caracteristicas de los solicitantes.

Se sugiere realizar un estudio técnico sobre las caracteristicas socioeconémicas de los
solicitantes con base en los indicadores de ingresos, educacion y empleo, etc., a fin de identificar la
situacion actual y necesidades de la poblacion objetivo y potencial, asi como aplicar los instrumentos
pertinentes para medir la demanda. Todo ello a partir de un documento de diagnéstico integral y
actualizado.

Sobre los mecanismos para identificar la poblacién objetivo.

El programa cuenta con un mecanismo para identificar a la poblacién objetivo en lo relativo al suelo
mediante el Formato Unico de Registro de Beneficiarios, que recopila datos de identificacion del
beneficiario, incluyendo el domicilio, tipo de apoyo entregado, CURP entre otros. Asimismo, en
materia de planes de desarrollo urbano, utiliza el Sistema Estatal de Planes de Desarrollo Urbano
que establece los lineamientos para el logro de los objetivos previstos de ordenamiento territorial del
desarrollo urbano y de los asentamientos humanos. Por otra parte, aunque no se cuentan con
mecanismos para determinar la poblacion objetivo, los proyectos Regularizacién de Predios y
Coordinacién y Seguimiento de las Politicas para el Desarrollo Urbano y Metropolitano utilizan
informacion de INEGI y de CONAPO como referencia para determinar las poblaciones objetivos.

Se recomienda elaborar un manual de procedimientos y/o mecanismos para identificar a la
poblacién objetivo con base en los criterios de elegibilidad de acuerdo con los servicios y/o apoyos
que se otorguen.




Sobre la estrategia de cobertura para atender a la poblacion objetivo.

En la documentacion revisada se establece el disefio y las etapas de intervencion del programa para
el proyecto Planeacion integral y Concertada que incluye a la poblacién objetivo y establece una
meta de cobertura anual. Ademas, la actividad Familiar Fuertes en su Patrimonio que forma parte
del proyecto Regularizacion de Predios que opera el IMEVIS sefiala en sus Lineamientos la
cobertura de atencién del programa detallando a la poblacion objetivo. Es importante sefialar que,
si bien se cuenta con una definicién general de la poblacion potencial como objetivo, no se identifico
una estrategia explicita de cobertura ni de procedimientos explicitos para verificar su cumplimiento.

Se recomienda realizar un documento que contenga detalladamente las estrategias de cobertura
para atender a la poblacion objetivo de conformidad con los proyectos y actividades del programa
Politica Territorial, junto con una ruta critica en la que se muestren las actividades y metas que se
pretenden realizar a mediano y largo plazo.

Sobre los procedimientos para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos.

De la documentacién revisada, Unicamente se identificaron procedimientos para la selecciéon de
beneficiarios y/o proyectos en los Lineamientos del Programa Familias Fuertes en su Patrimonio,
actividad que forma parte del proyecto Regularizacion de Predios que opera el IMEVIS. Se considera
gue para esta actividad los procedimientos cumplen con incluir criterios de elegibilidad claramente
especificados, estan estandarizados y son utilizados por las instancias ejecutoras de la actividad, y
ademas son difundidos publicamente en la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de México.

Se sugiere elaborar manuales de procedimientos para la seleccion de beneficiarios de los
proyecto o actividades del programa Politica Territorial que aln no cuenta con ellos, que establezca
los criterios de elegibilidad, basado en el diagnéstico.

Sobre los procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo.

Se revisaron los Manuales Generales de Organizacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Metropolitano (Secretaria) y del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social (IMEVIS), asi como los
Lineamientos del programa del Programa Familias Fuertes en su Patrimonio correspondiente a los
proyectos Regularizacion de Predios y Uso de Suelo. El programa Politica Territorial abarca una
gran variedad de proyectos y actividades, asi como diferentes tradmites y servicios, y Unicamente se
proporcionaron los procedimientos y lineamientos relacionados con los proyectos Regularizacion de
Predios y Uso de Suelo, concluimos que el programa cumple parcialmente con los procedimientos
para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo y las caracteristicas establecidas.

Se sugiere elaborar los manuales de procedimientos para la operacién del programa Politica
Territorial considerando los diferentes proyectos y actividades, segun corresponda.

Tomo IV. Padrén de Beneficiarios y mecanismos de atencion.
Sobre el padrén de padron de beneficiarios.

La actividad Familias Fuertes en su Patrimonio del proyecto Regularizacion de Predios que opera
el IMEVIS cuentan con informacién que permite conocer quiénes reciben los apoyos (padron de
beneficiarios), esta sistematizada, permite conocer el tipo de apoyo otorgado y cuenta con




mecanismos documentados de depuracion y actualizacidén ya que utiliza los Lineamientos y Criterios
para la Integracion y Actualizacion de los Padrones de Beneficiarios y para la Administracién del
Padron Unico de los Programas de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México.

No obstante, considerando que el programa Politica Territorial abarca una gran variedad de
proyectos y actividades (Ver Anexo 1), asi como diferentes tramites y servicios, y que Unicamente
se proporciond la informacién de beneficiarios para la actividad Familias Fuertes en su Patrimonio
del proyecto Regularizacién de Predios, concluimos que el programa cumple parcialmente con la
informacién de quienes reciben los servicios y/o apoyos.

Se sugiere elaborar los procedimientos para la sistematizacién del padrén de beneficiarios o
usuarios de los proyectos y actividades del programa Politica Territorial faltantes, segun
corresponda, con base en Lineamientos y Criterios para la Integracion y Actualizacion de los
Padrones de Beneficiarios y para la Administracion del Padron Unico de los Programas de Desarrollo
Social del Gobierno del Estado de México.

Sobre los procedimientos para otorgar apoyos a los beneficiarios.

La SEDUYM y el IMEVIS cuentan con manuales de organizacion y lineamientos operacion para
algunos proyectos, los cuales estan estandarizados y son difundidos publicamente, lo que permite
contar, en lo general, con procedimientos para operar y otorgar servicios y/o apoyos a beneficiarios
de diferentes programas; sin embargo, no se cuenta con un documento normativo integral del
programa Politica Territorial o existe informacion para determinar que estan sistematizados.

Se sugiere elaborar un documento normativo del programa Politica Territorial que se sustente en
el diagnéstico y el estudio empirico requeridos, y que integre todos los proyectos y actividades
necesarios para el logro de los objetivos del programa, con sus respectivos lineamientos o reglas de
operacion, asi como un manual de procedimientos para la operacion del programa, con sus
respectivos lineamientos o reglas de operacion dependiendo los proyectos y actividades.

Sobre la recoleccién de informacion socioeconémica de los beneficiarios.

Es necesario establecer claramente el procedimiento para la recoleccion de informacion
socioecondmica de los beneficiarios. Actualmente, sélo se sefiala que, en materia de suelo, se debe
utilizar el Formato Unico de Registro de Beneficiarios, que recopila datos de identificacion del
beneficiario, incluyendo el domicilio, tipo de apoyo entregado, CURP entre otros. El padron esta
integrado por los campos requeridos en la base de datos pertenecientes al Sistema de Informacién
de programas de gobierno, administrado por la Coordinacion de Gestion Gubernamental. (El formato
incluye datos socioeconémicos).

Se sugiere elaborar un manual para la operacion del programa que incluya un cuestionario para
recolectar informacion socioecondémica de los beneficiarios, segun los servicios 0 apoyos que se
otorgan.

Tomo V. Matriz de Indicadores para Resultados.

Sobre logica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados.




De la revision realizada a la MIR general del programa Politica Territorial se concluye que cada
componente incluye una serie de actividades; sin embargo, el programa estd conformado por una
gran variedad de proyectos y actividades, y no todos los proyectos y actividades estan considerados
en la MIR general del programa.

Adicionalmente, se revisaron diversos documentos con informacion acerca de los proyectos y
actividades del programa Politica Territorial y se encontraron algunas discrepancias en la redaccion
y en el orden cronoldgico con respecto a la informacion que se consigna en la MIR general del
programa. En esta seccion se utiliza una categoria de pobreza que ya no es la oficial del gobierno
mexicano, por lo que se sugiere cambiar la pobreza patrimonial por pobreza multidimensional o en
Su caso personas que se encuentran debajo de la linea de pobreza por ingresos o la linea de pobreza
extrema por ingresos.!

Es necesario establecer otro indicador para medir el Propésito del programa “Los centros de
poblacion de las regiones de la entidad, resuelven sus necesidades y problemas en materia de
desarrollo urbano, mediante el establecimiento de los Planes Regionales de Desarrollo Urbano,
donde se emiten diversas politicas, estrategias y objetivos encaminados al adecuado ordenamiento
territorial”, toda vez que no se considera relevante el establecido en la MIR: “Porcentaje de
evaluacion de planes regionales de desarrollo urbano”.

Se concluye la necesidad de elaborar un diagndstico y un estudio empirico, para replantear
problemas, propésitos, objetivos y metas, poblaciones potencial y objetivo, de modo sea factible, en
su caso, reformular el programa Politica Territorial y elaborar una nueva Matriz de Indicadores por
Resultados. Al mismo tiempo, se recomienda analizar la pertinencia de incluir en la MIR todos los
proyectos y actividades que forman parte del programa Politica Territorial sefialados en el Anexo 1.

Tomo VI. Presupuesto y rendicién de cuentas.
Sobre el Presupuesto.

No se conté con informacién presupuestal del programa que permita identificar o cuantificar los
gastos en operacién de los bienes y/o servicios que ofrece, ni se desglosaron los conceptos
establecidos en la pregunta.

No obstante, se revisé el informe de Cuenta Publica 2018 en donde se enlistan acciones
realizadas, y servicios y apoyos otorgados por la SEDUYM vy el IMEVIS relacionados con los
proyectos del programa Politica Territorial (Ver Cuadro 12).

Se revis6 el presupuesto aprobado para el programa en el Presupuesto de Egresos del Estado
de México para el ejercicio 2018, asi como las cifras reportadas a la Cuenta Publica 2018.

Se recomienda realizar un andlisis detallado del presupuesto del programa para poder cuantificar
el costo de los gastos de operacién de los bienes y servicios, asi como de los proyectos y actividades
gue se realizan con recursos del programa.

Sobre la rendicion de cuentas.

1 Conocidas en la literatura como linea de pobreza y linea de pobreza extrema.




Se considera que los sitios de internet de la SEDUYM y del IMEVIS proporcionan informacion
sobre servicios, tramites y apoyos, resultados e informes, y cuentan con un teléfono o correo
electrénico para informar y orientar tanto al beneficiario como al ciudadano en general a menos de
tres clics.

Se recomienda ajustar la redaccion de la informacion de los proyectos y actividades del programa
Politica Territorial que se publica en los portales de internet de la SEDUYM y del IMEVIS para
mejorar la orientacion de los posibles beneficiarios y del ciudadano en general, sobre los tramites y
acciones del programa.

Tomo VII. Complementariedades y coincidencias con otros programas estatales.

Se realiz6 un analisis a los programas de las dependencias del Estado de México y al Presupuesto
de Egresos aprobado del Estado de México para el ejercicio 2018 para identificar si existen
programas con objetivos similares o complementarios; adicionalmente se realiz6 una consulta al
Inventario Coneval de Programas y Acciones Estatales de Desarrollo Social, sin embargo, no se
profundizé en la revisién ya que sélo cuentan con informacion hasta el afio 2016.

De la revision realizada se concluye que el programa Politica Territorial no tiene coincidencia, es
decir, objetivos similares con otros programas; sin embargo, se encontraron programas con los que
tiene cierta complementariedad ya sea porque atiende a la misma poblacion o area de enfoque.

Se recomienda analizar las posibles sinergias que se puedan crear con los programas
complementarios con el objetivo de lograr eficiencias en la operacién y el uso de recursos.
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2. Introduccién

El presente informe constituye la entrega final de la Evaluacion de Disefio Programatico del
programa Politica Territorial respecto del ejercicio 2018 (Evaluacion), el cual estd a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano del Estado de México (SEDUYM). Este documento
ha sido elaborado en el marco del Programa Anual de Evaluacion para el Ejercicio Fiscal 2019 de
los Programas Presupuestarios del Gobierno del Estado de México (PAE 2019).

La Evaluacion se ajusta a lo establecido en los Términos de Referencia para la Evaluacion de Disefio
Programatico del programa “Politica Territorial” emitidos por la Secretaria de Finanzas del Gobierno
del Estado de México. (TDR).

Objetivo General

Evaluar el disefio del programa Politica Territorial a cargo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Metropolitano con la finalidad de proveer informacién y recomendaciones que fortalezcan su disefio,
gestién y, especialmente, sus resultados.

Objetivos Especificos

De conformidad con lo establecido en los Términos de Referencia proporcionados, los objetivos
especificos de la evaluacion consistiran en:

e Analizar la justificacion de la creacion y el disefio del programa.

¢ Identificar y analizar su vinculacién con la planeacion sectorial y estatal, en particular su
contribucién al cumplimiento de las Metas del Plan Estatal de Desarrollo 2017-2023.
Identificar a sus poblaciones y mecanismos de atencion.

Analizar el funcionamiento y operacion del padron de beneficiarios y la entrega de apoyos.
Analizar la consistencia entre su disefio y el marco normativo aplicable.

Identificar el registro de operaciones presupuestales y rendicion de cuentas.

Identificar posibles complementariedades y/o coincidencias con otros programas estatales.

Los TDR dividen la Evaluacién en siete tomos e incluye un total de 30 cuestionamientos, como se
detalla en la siguiente tabla:

No. TOMO PREGUNTAS TOTAL
I Justificacién de la creacion y del disefio del programa la3 3
1 Contribucion a las metas y estrategias estatales 4a6 3
Il Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad 7al2 6
\% Padron de beneficiarios y mecanismos detencién 13a15 3
\% Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 16 a 26 11
VI Presupuesto y rendicion de cuentas 27 a?29 3
VIl | Complementariedades y coincidencias con otros programas estatales 30 1
TOTAL 30 30

La evaluacion se llevé a cabo en tres etapas. La primera entrega analizo los temas correspondientes
alostomos |y Il, establecidos en los TDR, la segunda analiz6 los tomos 1l y IV y la tercera los tomos
V, Vly VIL.
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3. Evaluacioén

Tomo |. Justificacién de la creacion y del disefio del programa.

Prequnta 1:

¢El problema o necesidad prioritaria que busca resolver el programa presupuestario esta
identificado en un documento que cuenta con la siguiente informacion?

a) El problema o necesidad se formula como un hecho negativo o como una situacion
gue puede ser revertida

b) Se define la poblacién que tiene el problema o necesidad.

c) Se define el plazo para su revisién y su actualizacion.

Respuesta:

e Si, con Nivel 2.

Supuestos que se verifican
¢ El programa tiene identificado el problema o necesidad que busca resolver, y
e El problema cumple con al menos una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

Los documentos analizados enuncian mas de un problema a resolver: (1) Armonizar y compatibilizar
la ocupacion y uso del territorio, la localizacion de actividades productivas, la exigencia del desarrollo
econdmico y social, con el manejo de los recursos naturales, considerando una vision de mediana y
largo plazo en el cual se conjunten los componentes que intervienen en el desarrollo urbano; (2)
Hacer frente al déficit de suelo y vivienda existente en el Estado de México y a la ocupacion de
terrenos aptos o no para el desarrollo urbano, siendo el principal, la invasion o toma de terrenos de
manera ilegal, qgue ha fomentado e incrementado la proliferaciéon de los asentamientos humanos
irregulares; y (3) Inadecuado ordenamiento territorial. (Ver Cuadro 1).

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval)
el “El problema debe ser unico, ya que el definir mas de uno puede ocasionar que los esfuerzos y
recursos del programa se dispersen, ademas de dificultar la tarea de monitoreo y evaluacion”
(Coneval, 2015)2.

Con base en la informacién recabada se concluye, ademas, que_si bien el programa identifica
diversos problemas o necesidades que se propone resolver, no cumple estrictamente con las tres
caracteristicas establecidas en la pregunta, conforme a la siguiente valoracién de cada una de las
caracteristicas:

a) No. El problema o necesidad no se plantea claramente como un hecho negativo o una
situacion _que pueda ser revertida (aunque tiene un elemento que si cumple con esas
condiciones, como se comenta mas abajo).

2 Coneval (2015). Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores (p.23). Ciudad de México. Consultado en:
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200ficiales/GUIA_ PARA LA ELABORACION DE _MATRIZ DE _IN
DICADORES. .pdf
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https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_MATRIZ_DE_INDICADORES.pdf
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/GUIA_PARA_LA_ELABORACION_DE_MATRIZ_DE_INDICADORES.pdf

No se trata de una cuestiéon semantica (es decir, que el enunciado no se exprese en términos
negativos, aunque si plantee una necesidad que pueda atenderse). La manera en que se
enuncia el problema o la necesidad es demasiado general. El planteamiento carece de
especificidad y de evidencia empirica que lo sustente.

El problema debe plantearse con mayor precision, sefialando con claridad los aspectos
centrales que entrafia la presunta falta de armonia (¢ crecimiento desordenado e insostenible
de zonas urbanas?) o la incompatibilidad (¢ invasion de tierras agricolas o deterioro a areas
naturales?). Estos elementos se deben desprender de un diagnostico riguroso.

Los elementos que cumplen parcialmente con las caracteristicas requeridas se refieren a los
proyectos relacionado con el déficit de suelo y vivienda (Oferta de suelo), asi como al
desarrollo de asentamientos irregulares como resultado de la ocupacion ilegal de terrenos
(Regularizacion de predios). En la documentacion revisada, se formula el problema o
necesidad como un hecho negativo 0 como una situacién que puede ser revertida.

b) Si. Dados los términos tan generales del enunciado, la poblacién que tiene el problema o la
necesidad atendida por el programa de Politica Territorial es igualmente vago y amplio
(aunque hay dos aspectos especificos que si identifican con mayor precisién a su poblacion
objetivo).

Sostener que la poblacién total del estado es la que tiene el objetivo o la necesidad atendida
por el programa resulta poco (til para determinar el mejor uso de los recursos. Al no haber
una adecuada identificacion del problema resulta imposible definir con precision a sus
beneficiarios.

Una vez definido el problema, de conformidad con los criterios previstos por el programa de
evaluacion, serd mas sencillo identificar puntualmente a los segmentos o grupos de la
poblacion que seran beneficiados directamente, si bien es posible que haya beneficios
indirectos mas amplios y, potencialmente, para todos habitantes.

Nuevamente, los planteamientos relativos al déficit de suelo y vivienda (oferta de suelo) y
Regularizacion de predios son mas detallados y mencionas el nimero de viviendas que hoy
carecen de titulos de propiedad. Seria deseable, sin embargo, complementar esa informacion
con datos concretos de la poblacién que carece de vivienda, asi como de las zonas en que
han proliferado asentamientos irregulares.

c) No. En la documentacion analizada no se encontraron plazos para la revision y actualizacion
del documento en el que se enuncia el problema o la necesidad que requiere atencién, ni se
plantean lineamientos o criterios para llevar a cabo esa revision.

El establecimiento de plazos podria aprovechar tanto la generacion periddica de informacion
como la elaboracion de estudios especificos, y ser acompafiado por un ejercicio previo de
andlisis estadistico y técnico que dé soporte a la toma de decisiones.

Por otra parte, en los documentos no se sefiala la diferencia entre hombres y mujeres a fin de
conocer las limitaciones y/u oportunidades que presenta el entorno econémico, demografico, social,
cultural, politico, juridicos e institucional para la promocion de la igualdad de género. También estan
ausentes consideraciones fundamentales para un documento normativo en materia de
ordenamiento territorial, especialmente en la etapa actual, tales como la sostenibilidad ambiental, la
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accion climética, la seguridad, y los desafios relativos a los procesos de elaboracién y aplicacién de

la regulacion pertinente.

Cuadro 1. Analisis del problema

Fuente 1: Diagnéstico por Programa Presupuestario del Ejercicio 2018

No. Problema

¢Coémo puede revertirse?

Poblacién

1 Armonizar y compatibilizar la
ocupacioén y uso del territorio,
la localizacion de actividades
productivas, la exigencia del
desarrollo econémico y social,
con el manejo de los recursos
naturales, considerando una
vision de mediano y largo plazo
en la cual se conjunten los
componentes que intervienen
en el desarrollo urbano.

Para lograrlo, resulta indispensable
contar con instrumentos de
planeacion urbana actualizados,
vigentes, modernos y que sean
observados, aplicados y respetados.

A través del Sistema Estatal de
Planes de Desarrollo Urbano se
actualizan y evaldan los planes
vigentes adaptandolos a las nuevas
situaciones y demandas en materia
de orden territorial.

15 millones 175 mil 862 (poblacion de
los 125 municipios que integran el
Estado de México) de acuerdo a
estimaciones de CONAPO.

Adicionalmente, 231 mil 615
habitantes de los 7 municipios que aun
no cuenta con planes municipales
normalizados (Cocotitlan, Coyotepec,
Hueypoxtla, Jaltenco, Melchor
Ocampo, Tequixquiac, y Tonanitla).

2 Hacer frente al déficit de suelo
y vivienda existente en el
Estado de México y a la
ocupacioén de terrenos aptos o
no para el desarrollo urbano,
siendo el principal, la invasion
o toma de terrenos de manera
ilegal, que ha fomentado e
incrementado la proliferacion
de los asentamientos humanos
irregulares.

El Gobierno del Estado de México, a
través del Instituto Mexiquense de la
Vivienda Social (IMEVIS), efectia
las gestiones necesarias para
adquirir terrenos aptos para el
desarrollo urbano, los reserva y
comercializada para la edificacién
de vivienda, acciones dirigidas
principalmente a las familias mas
pobres y vulnerables que carecen de
un lugar para vivir.

Asegurando que la gente pueda
permanecer cerca de las
poblaciones donde han crecido o
vivido, en las cuales ya existe un
enramado social soélido y solidario
gue los acoge.

Fuente 2: Reporte General de la MIR del ejercicio 2018

No. Problema

¢Coémo puede revertirse?

479 mil 92 viviendas que aun no
cuentan con Titulos de Propiedad y/o
Posesion a su nombre.

Poblacién

3 Inadecuado ordenamiento

territorial.

e Congruencia de las politicas de
desarrollo urbano entre los
distintos niveles de gobierno.

e Aprovechamiento legal del suelo.

e Interés de los particulares y
Ayuntamientos para la entrega-
recepcion de obras.

¢ Uso de suelo regulado.

¢ Necesidades de suelo atendida.

e Certidumbre en la tenencia de
tierra.

¢ Establecimientos no
habitacionales controlados vy
normados.

Poblacién en general.
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Sugerencias de Mejora:

1. Elaborar un diagnéstico (0, en caso de que haya ejercicios previos utiles, llevar a cabo una
revision documental de los mismos), que sirva de referencia empirica para el replanteamiento
del programa de Politica Territorial. El diagndstico propuesto debe incluir una revision académica
de los desarrollos mas recientes en el campo de la planeacién del ordenamiento territorial que
orienten la toma de decisiones.

2. Definir claramente el problema a resolver, toda vez que existen limitaciones en la documentacion
revisada. La informacion se presenta de manera poco clara, con algunas omisiones lo mismo
que elementos redundantes o irrelevantes. Es imperativo incorporar la vision, objetivos,
estrategias y acciones pertinentes establecidas en el Plan de Desarrollo del Estado de México
2017-2023 y en los planes sectoriales y transversales vigentes.

3. lIdentificar mas claramente la o las poblaciones prioritarias, de conformidad con el o los
problemas centrales por resolver.

4. Establecer los periodos de revision y actualizacion de los problemas por resolver, incluyendo un
conjunto de parametros para verificar la pertinencia del programa y sus avances.

5. Analizar e incorporar los objetivos del Programa Transversal 2017-2023 Igualdad de Género,
Gobierno Capaz y Responsable, Conectividad y Tecnologia para el Buen Gobierno
correspondientes.

Pregunta 2:

¢Existe un diagndstico del problema que atiende el programa que describa de manera
especifica?

a) Causas, efectos y caracteristicas del problema.

b) Cuantificacién y caracteristicas de la poblacidn que presenta el problema.
c) Ubicacion territorial de la poblacion que presenta el problema.

d) El plazo para su revisiéon y su actualizacion.

Respuesta:

e Si, con Nivel 2.

Supuestos que se verifican
e El programa cuenta con documentos, informacion y/o evidencias que le permiten conocer la
2 situacién del problema que pretende atender.
e El diagndstico cumple con una de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Coneval sefala que la construccion del problema “debe partir de los andlisis o el diagnéstico
realizados sobre el tema y que muestran evidencia empirica del problema” (Coneval, 2015).2 En la
documentacion revisada se observa de manera general la situacion del problema, sin embargo, el

3 [dem (P.22).
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diagnéstico no cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta, como se sefiala a
continuacion:

a)

b)

No. Se observa que no existe consistencia en la descripcion de las causas, efectos y
caracteristicas del problema (Ver Cuadro 2) y no se provee un diagnostico claro de la
problematica.

La indefinicion del problema o de la necesidad que se debe atender impide identificar con la
debida claridad sus causas, efectos y caracteristicas. Dados los términos genéricos (como
seflalamos previamente) es imposible sefialar puntualmente las caracteristicas especificas
del problema, mucho menos los fendmenos, procesos o practicas que lo originan.

Al igual que en la pregunta 1, el déficit de suelo y vivienda (Oferta de Suelo) en el estado se
encuentra en una situacion distinta respecto del resto del programa. En ese caso si se
identifican no sélo aspectos concretos del problema, sino también las causas probables.
También se describen los efectos principales.

No obstante, en la documentacién analizada no se encontré evidencia de estudios empiricos,
investigaciones académicas o de campo, o cualquier otra fuente que dé un sustento mas
riguroso a la descripcién del problema, sus causas y efectos. Esta omision debe ser
subsanada a la brevedad para confirmar (0, en su caso, reformar) los objetivos, las lineas de
accion y los demas instrumentos del programa.

No. De la informacion revisada no existe una cuantificacién clara y descripcion de
caracteristicas de la poblacion que presenta el problema con la que se puedan focalizar las
acciones a realizar (Ver Cuadro 3).

La cuantificacion de la poblacién que enfrenta el problema es parcial. En materia de
planeacion del ordenamiento territorial, se plantea, por un lado, la totalidad de los habitantes
del estado, lo que resulta poco Util para programar acciones especificas; por el otro, se sefiala
gue la poblacion de siete municipios (Cocotitlan, Coyotepec, Hueypoxtla, Jaltenco, Melchor
Ocampo, Tequixquiac, y Tonanitla) requieren contar con planes municipales normalizados.
Se considera necesario cuantificar de manera mas precisa la poblacién a atender, con base
en un diagnéstico mas riguroso y detallado que vaya mas alla de identificar la carencia de
planes municipales revisados y sancionados por la dependencia.

En el caso del problema de déficit de vivienda, si se ofrece una cuantificacion precisa de las
viviendas que carecen de titulos de propiedad o posesién adecuados. En este sentido, seria
conveniente, contar con mejores elementos sobre la ubicacidbn preponderante de
asentamientos irregulares o de zonas urbanas que presentan problemas por efectos de
especulacion inmobiliaria o limitaciones de desarrollo urbano.

Si. La ubicacion territorial de la poblacién que enfrenta el problema es también parcial,
aungue, en el caso de municipios que carecen de planes normalizados, se considera que
esta debidamente identificada.

Por otra parte, en relacion con el proyecto de Regularizacién de Predios, el area encargada
sefialé que “el programa se encuentra en una etapa de reestructuracion derivada de la
necesidad de generar un diagnéstico especifico que permita orientar las acciones que
ejecuta esta direccioén, puesto que el pais en general y en el Estado de México en patrticular,
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se presenta una problemética de dispersion y falta de informacién actualizada y confiable
sobre la ocupacion y el crecimiento de los asentamientos de origen informal, lo cual
constituye, una barrera para llevar a cabo la administracion del suelo, asi como la
implementacion de programas sociales que coadyuven al mejoramiento urbano y de la
calidad de vida de los mexiquenses.

De acuerdo con estudios realizados por la ONU durante 2016, se ha detectado en América
Latina, la persistencia e incluso el incremento de la percepcién de inseguridad e
incertidumbre juridica de la tenencia del suelo y de la vivienda. Ello nos ha motivado a
replantear la estrategia de operacion del programa... Dadas las caracteristicas de desarrollo
en las que se encuentran es dificil establecer una sola linea de intervencion para los 125
municipios... En cuanto a la delimitacion de la poblacién objetivo... Se tiene planteado que,
a partir de la aplicacion de una metodologia de analisis territorial, se identifique la poblacién
que habita en asentamientos humanos irregulares, asi como identificacion de areas
susceptibles de ser ocupadas de forma irregular, ademas de zonas aptas para la
construccién de vivienda de tipo social, con cuya construccién se busca coadyuvar a la
satisfaccion de la demanda de vivienda social en el estado... La revision y actualizacion de
la informacién necesaria para el diagnoéstico y las demas actividades generadas en la
direccion de administracion de suelo se encuentra estrechamente vinculada a las fuentes de
informacioén oficial, del orden federal, estatal y municipal cuando sea posible”.

d) No. En relacion con el plazo para la revision y actualizacion del programa, en el documento
Diagndstico por Programa Presupuestario del Ejercicio 2018 se sefiala que “la informacion y
datos estadisticos sobre la poblacion y el territorio se obtienen de las fuentes oficiales como
COESPO, CONAPO, IGECEM, INEGI, entre otros, mismo que seran actualizados conforme
a los ejercicios que periddicamente realicen dichos organismos”, por lo que se considera
que no se proporciona la informacién necesaria para cumplir con este precepto.

En conclusién, en la documentacion analizada no se encontraron plazos para la revisiéon o la
actualizacion del documento en el que se enuncia el problema o la necesidad que requiere
atencion, ni se plantean lineamientos o criterios para llevar a cabo dicha revision.

El establecimiento de plazos podria utilizar como referencia las fuentes periédicas de
informacién (tales como las citadas previamente) asi como la elaboraciéon de estudios
especificos, y ser acompafiado por un ejercicio previo de analisis estadistico y técnico que
dé soporte a la toma de decisiones.

4 Informacién proporcionada por la Direccién de Administracion de Suelos del IMEVIS.

19




Cuadro 2. Causas y efectos del problema

Fuente 1: Diagnéstico por Programa Presupuestario del Ejercicio 2018

Problema

Efectos

1. Armonizar 'y compatibilizar la
ocupaciéon y uso del territorio, la
localizacién de actividades
productivas, la exigencia del
desarrollo econémico y social, con
el manejo de los recursos
naturales, considerando una vision
de medianay largo plazo en el cual
se conjunten los componentes que
intervienen en el desarrollo urbano.

2. Hacer frente al déficit de suelo y
vivienda existente en el Estado de
México y a la ocupacion de terrenos
aptos o no para el desarrollo
urbano, siendo el principal, la
invasion o toma de terrenos de
manera ilegal, que ha fomentado e
incrementado la proliferacion de los
asentamientos humanos
irregulares.

Fuente 2:

Problema

Causas
e La dinamica de crecimiento de la
poblacion.
e Los desequilibrios en la

distribucion de los habitantes.

e El escaso uso del suelo para el
desarrollo urbano.

e Se ha transformado poblacion
rural en urbana.

e SOlo el 14 por ciento de la
superficie de la entidad esta
destinada para usos urbanos.

e Los proyectos se desarrollan en
lugares muy distantes de los
centros de trabajo y educacion de
las familias con necesidades de
vivienda.

Hacinamiento.

Inseguridad.

Demanda de servicios publicos.

El precio del suelo apto para

vivienda se ha incrementado.

e Las viviendas son aprovechadas
por otro sector de la poblacién, que
ya cuenta con una vivienda propia y
pretender la adquisicion de otra con
el fin de invertir su dinero.

e Invasién o toma de terrenos de

manera ilegal.

Se ha fomentado e incrementado la
proliferacion de los asentamientos
humanos irregulares.

Reporte General de la MIR del ejercicio 2018

Causas

Efectos

1. Inadecuado ordenamiento

territorial.

¢ Proliferacion de establecimientos
no habitacionales.

¢ Incertidumbre en la tenencia de la
tierra.

¢ Necesidad de suelo sin atender.

¢ Irregular uso de suelo.

e Desinterés de los particulares y
Ayuntamientos para la entrega-
recepcion de obras.

¢ llegal aprovechamiento del suelo.

¢ Incongruencia de las politicas de
desarrollo urbano entre los
distintos niveles de gobierno.

e Conjuntos urbanos aislados de los

centros de poblacion.

Abandono de viviendas.

Imagen urbana heterogénea

Obras inconclusas.

Servicios publicos inexistentes o de

mala calidad.

Deficiente infraestructura urbana

Marginacion social.

e Centralizacion normativa en la
federacion respecto a la tenencia de
la tierra.

e Incertidumbre juridica.
Inconformidad social.

Especulacion del mercado
inmobiliario.

e Encarecimiento de la tierra.
Incremento en el costo de

urbanizacién.

o Dificultades para acceder a créditos.

e Asentamientos en predios de
régimen social.

¢ Proliferacion de defraudadores de
suelo y fraccionamiento ilegal de
predios.

¢ Viviendas ubicadas en suelos no
aptos para el desarrollo urbano.

e Crecimiento exponencial de los
asentamientos humanos
irregulares.
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Cuadro 3. Cuantificacién y caracteristicas de la poblacién

Fuente 1: Diagnéstico por Programa Presupuestario del Ejercicio 2018

Poblacion Cuantificacion Caracteristicas
Potencial 15 millones 175 | La poblacion de los 125 municipios que integran el Estado de México de
mil 862 conformidad con cifras de CONAPO 2010.
En lo relativo al objetivo mas general de “alcanzar una distribucion
Total de la | equilibrada y sustentable de la poblacion y de las actividades econdmicas
poblacién en el territorio estatal, mejorar la calidad de vida de sus habitantes, un
mexiquense desarrollo integral de sus comunidades y lograr la competitividad de los
centros de poblacion.”
La poblacién en | Mediante la figura de desarrolladores, empresarios, autoridades estatales,
general municipales y ciudadanos.
Objetivo
1.96 millones de Que viven con carencias de calidad y espacios en su vivienda y que son
h;abitantes susceptibles de recibir apoyos para superar esas carencias (cifras del Plan
de Desarrollo del Estado de México 2011-2017).
La poblacion de los municipios que aun no tienen Plan de Desarrollo
231 mil 615 | Urbano Municipal: Cocotitlan 14 mil 414, Coyotepec 41 mil 810, Hueypoxtla
habitantes 43 mil 787, Jaltenco 27 mil 825, Melchor Ocampo 57 mil 152, Tequixquiac
36 mil 902 y Tonanitla 9 mil 728.
Atendida 176 mil | Poblacion beneficiada por la gestién y entrega de 42 mil 952 titulos de
habitantes propiedad, durante el periodo septiembre de 2011 a junio de 2017.

Fuente 2: Reporte General de la MIR del ejercicio 2018

Poblacién Cuantificacion Caracteristicas

Poblacion en | Beneficiarios

Poblacién
general

Sugerencias de Mejora:

1. Elaborar un documento de diagnéstico basado en evidencia empirica en el que se sefalen
claramente las caracteristicas, causas y efectos del problema (arbol de problema y de
decisiones), su cuantificacion y localizacion.

2. Definir claramente la poblacion potencial y objetivo, a partir de los problemas centrales por
atender.

3. Establecer la ubicacién de las poblaciones.

4. Fijar los periodos de revision y actualizacion de la informacion correspondiente a este apartado,
asi como los indicadores y las fuentes a utilizar.
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Pregunta 3:

¢ Existe justificacién tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que
el programa presupuestario lleva a cabo?

Respuesta:
e No.
Justificacion:

En el documento Diagnostico por Programa Presupuestario del Ejercicio 2018 unicamente se hace
mencion como Experiencias de atencion que “Implementar la planeacién urbana como instrumentos
para mejorar la calidad de vida de sus habitantes ha sido una clara muestra en la ciudad de Bogot4,
Colombia, por sus alcances significativos reflejados en el bienestar de sus habitantes y en el entorno;
asimismo, podemos mencionar a Curitiba, Brasil, en donde se puede observar otra muestra de que
la planeacién urbana normada, aplicada, observada, evaluada y mejorada pueden generar grandes
beneficios para nuestro pais.”, por lo que se considera que no hay evidencia suficiente para afirmar
que existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencion que el
programa presupuestario lleva a cabo.

Por otra parte, en el proyecto Regularizacion de Predios una de las areas encargadas sefial6 que
“Hasta el momento se ha realizado una revision tedrica exhaustiva la cual constituye un avance para
la elaboracion de un documento que integre la justificacion y el diagnéstico de la problematica que
se busca atender en la direccién... De la informacién desarrollada por la ONU HABITAT, se
desprende que es necesario promover el disefio e implementacion de metodologias para la
generacién y actualizacion de informacion para desarrollar un diagnostico que coadyuve a mejorar
el disefio y operacion de programas centrados en el ordenamiento de territorio... El sistema analisis
en el que se trabaja cuenta con una base metodolégica solida basada en el andlisis multicriterio con
un enfoque urbano, el cual es integrado por variables cuantitativas y cualitativas, planteadas para
evaluar condiciones fisicas, ambientales, econémicas y sociales, las cuales son evaluadas de una
perspectiva multidisciplinaria orientada al andlisis territorial de los asentamientos humanos
irregulares. La construccién de la metodologia surgié de la necesidad de generar un diagnéstico
actualizado que permita identificar, delimitar, cuantificar y caracteristicas a los asentamientos
humanos irregulares del Estado de México. Se espera que durante el préximo afio se avance en la
implementacion de una metodologia y la formalizacion del documento diagndstico y de
justificacion”.®

De tal forma que para el ejercicio 2018, no se encontrd, en la documentacion analizada,
fundamentacion tedrica o empirica alguna que dé sustento al tipo de intervencién que se pretende
realizar.

La ausencia de un diagndstico riguroso y la indefinicion puntual del problema o de la necesidad
a atender se traduce en un documento de caracter general, que plantea objetivos imprecisos y
genéricos. Es probable que, en la practica, todo ello se traduzca en una politica inercial, que repita
estrategias y acciones preexistentes, desvinculadas de los problemas especificos de la entidad y

5 Informacion proporcionada por la Direccién de Administracién de Suelos del IMEVIS.
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ajena a las prioridades en ambitos interrelacionados, como el transporte, la seguridad, la proteccion
del medio ambiente o el combate al cambio climatico.

Sugerencias de Mejora:

1. Elaboracion de un estudio del sector que permita identificar el problema que se pretende atender
y se realice unarevision de las mejores practicas a nivel nacional e internacional sobre la materia,
asi como de su vinculacién con ambitos interrelacionados, como el transporte, la seguridad, la
proteccion del medio ambiente o el combate al cambio climatico.

2. Es imperativo subsanar la ausencia de estudios empiricos o teéricos, que den sustento a las
politicas, proyectos y lineas de acciéon que integran el programa. De lo contrario, se corre el
riesgo de prolongar medidas que ya no son pertinentes o de omitir acciones que podrian
contribuir a las metas centrales de la dependencia.

Tomo Il. Contribucién a las Metas y Estrategias Estatales.

Pregunta 4:

¢El Propdésito del programa presupuestario esta vinculado con los objetivos del programa
sectorial, considerando que?

a) Existen conceptos comunes entre el Propdsito y los objetivos del programa sectorial,
por ejemplo: poblacién objetivo.

b) Ellogro del Propésito aporta al cumplimiento de alguna(s) de la(s) meta(s) de alguno(s)
de los objetivos del programa sectorial.

Respuesta:
e No
Justificacion:

El Coneval sefiala que “el propésito es el cambio esperado en la poblacién objetivo como resultado
de recibir los bienes o servicios que produce el programa. En el arbol de objetivos, el propésito
corresponde al objetivo central” (Coneval, 2015)%. De la revisién realizada a los documentos
observamos, primero que nada, que existe discrepancia en la definicion del Propdsito del programa
presupuestario, situacion que debe arreglarse. Por una parte, el documento Diagndstico por
Programa Presupuestario del Ejercicio 2018 no contiene una Matriz de Indicadores por Resultados,
pero establece como Objetivo General del programa el “Garantizar el ordenamiento territorial a
través de la observacion puntual de la politica territorial en la Entidad, resumida en el Sistema Estatal
de Desarrollo Urbano, como eje rector para definir el crecimiento ordenado de nuevos centros
urbano-poblacionales de la Entidad” (P.1); mientras que en el Reporte General de la MIR del ejercicio
2018, se establece como Propésito: “Las necesidades y problemas comunes de los centros de

6 Coneval (2015). Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores (p.31). Ciudad de México. Consultado en:
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200ficiales/GUIA_PARA LA ELABORACION DE MATRIZ DE_IN
DICADORES.pdf
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poblacidn en las regiones de la entidad se atienden con el establecimiento de politicas, estrategias
y objetivos encaminados al ordenamiento territorial adecuado.” (P. 6).

Por otra parte, en el documento Reporte General de la MIR del ejercicio 2018, se hace mencién
a que el programa Politica Territorial esté alineado con el Plan de Desarrollo del Estado de México
2011-2017:

» Pilar temético 2: Estado progresista.

» Objetivo Pilar: Impulsar el desarrollo de las economias regionales para alcanzar un progreso
equitativo.

» Estrategia: Planear para fomentar el desarrollo regional.

» Linea de accion: Fortalecer los mecanismos de coordinacién intersectorial y los niveles de
gobierno que participan en la normalizacion, autorizacion y control del desarrollo urbano.

No obstante, al momento de realizar esta evaluacion y considerando la documentacion revisada
correspondiente al ejercicio 2018, el programa Politica Territorial — incluyendo su propésito— no esta
vinculado con los objetivos establecidos en el Programa Sectorial Pilar Territorial 2017-2023
(publicado el 14 de septiembre de 2018 en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de México).
Tampoco establece una vinculacién clara al Plan Estatal de Desarrollo Urbano vigente, publicado
en mayo de 2008. (Ver Cuadro 4).

Cuadro 4. Vinculacién con los objetivos sectoriales

Fuente 1: Diagndstico por Programa Presupuestario del Ejercicio 2018

Planes o programas sectoriales | Vinculacién expresada
Plan de Desarrollo del Estado de
México 2017-2023 (vigente)
Programa Sectorial Pilar Territorial
2017-2023 (vigente)

Sin informacién

Sin informacién

Actualmente el 94.4 por ciento del territorio estatal se encuentra normado a
través de 118 planes municipales de desarrollo urbano como instrumentos para
el ordenamiento territorial, mismos que se encuentran alineados con las
politicas, estrategias y objetivos previstos en el Plan Estatal de Desarrollo
Urbano

Plan Estatal de Desarrollo Urbano
(vigente)

Fuente 2: Reporte General de la MIR del ejercicio 2018

Planes o programas sectoriales Vinculacién expresada

Plan de Desarrollo del Estado de
México 2017-2023 (vigente)

Sin informacién

Programa Sectorial Pilar Territorial

2017-2023 (vigente) Sin informacion

Pilar tematico 2: Estado progresista

Objetivo Pilar: Impulsar el desarrollo de las economias regionales para alcanzar
Plan de Desarrollo del Estado de un progreso equitativo.

México 2011-2017 Estrategia: Planear para fomentar el desarrollo regional.

Linea de accion: Fortalecer los mecanismos de coordinacion intersectorial y los
niveles de gobierno que participan en la normalizacién.
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Sugerencias de Mejora:

1. Se deben replantear problemas, propdsitos, objetivos y metas, a partir de un diagnostico
elaborado con base en evidencia empirica, de modo que sea factible alinear el programa Politica
Territorial al Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, asi como a los programas
sectoriales vigentes, identificando explicitamente los pilares, los objetivos y las estrategias a las
que el programa de Politica Territorial contribuye o en los que puede haber influencia reciproca.

2. Por otra parte, se sugiere actualizar el Plan Estatal de Desarrollo Urbano publicado en mayo de
2008, toda vez que marca un horizonte al afio 2020, es decir el proximo ejercicio fiscal, por lo
que se debe contar con informacién actualizada sobre la vision del Desarrollo Urbano a largo
plazo con un enfoque de desarrollo sostenible.

3. Los trabajos de investigacion y diagnostico requeridos para la reformulacién del programa de
Politica Territorial pueden contribuir a la preparacion del nuevo Plan de Desarrollo Urbano, pero
se requerira una labor mas amplia de analisis y consulta para trazar las grandes lineas de ese
instrumento.

Pregunta 5:

¢Con cuales Pilares Tematicos y objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de México
vigente, esta vinculado el objetivo sectorial relacionado con el Programa presupuestario?

Respuesta:

En el documento Reporte General de la MIR del ejercicio 2018, se menciona que el programa Politica
Territorial esta alineado con el Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017:

» Pilar temético 2: Estado progresista.

» Objetivo Pilar: Impulsar el desarrollo de las economias regionales para alcanzar un progreso
equitativo.

» Estrategia: Planear para fomentar el desarrollo regional.

» Linea de accion: Fortalecer los mecanismos de coordinacion intersectorial y los niveles de
gobierno que participan en la normalizacion, autorizacion y control del desarrollo urbano.

No obstante, a la fecha de evaluacion y considerando la documentacion revisada para el ejercicio
2018, no se encontrd vinculacién del programa presupuestario Politica Territorial con alguno de los
objetivos del Programa Sectorial Pilar Territorial 2017-2023, y no se puede establecer relacion
alguna con los Pilares Temaéticos y los objetivos del establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado
de México 2017-2023 vigente (publicado el 15 de marzo de 2018 en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de México). (Ver Cuadro 4).

Se considera que, una vez replanteado el disefio del programa, con base en evidencia empirica
y sustento teérico, sera factible identificar con precisién los pilares tematicos y los objetivos del
PDEM a los que contribuye, ya sea directa o indirectamente, el programa de Politica Territorial. En
particular, se considera que existen importantes sinergias con los pilares social y econémico, asi
como contribuciones indirectas significativas a los pilares de seguridad y, en menor medida, a los
ejes transversales, como se sefiala a continuacion en el Cuadro 5.
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Cuadro 5. Propuesta preliminar de alineacién y vinculacién del programa Politica Territorial con los
programas sectoriales vigentes

Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 (vigente)

Objetivos, estrategias y lineas de accién
Objetivo 1.1 Reducir la pobrezay propiciar desarrollo humano.
Estrategia 1.1.2 Mejorar las condiciones de la vivienda y servicios basicos para las familias
mexiquenses.

Pl SEelE Lineas de accion:

o Distribuir paguetes de materiales de construccion y/o bienes a las familias en situacion de
pobreza extrema.

Objetivo 2.1 Recuperar el dinamismo de la economiay fortalecer sectores econémicos con
oportunidades de crecimiento.

Estrategia 2.1.1 Promover una mayor diversificacion de la actividad econdmica estatal,
especialmente aquella intensiva en la generacion de empleo.

Lineas de accion:

e Incentivar el desarrollo de la infraestructura, servicios y equipamiento de parques
industriales en las distintas regiones de la entidad.

Estrategia 2.1.2 Impulsar y fortalecer el sector comercial y de servicios.
Lineas de accion:

e Poner en marcha el reordenamiento del comercio informal, en coordinacién con los
gobiernos municipales.

Estrategia 2.1.3 Contribuir al incremento de los ingresos de la poblacién ocupada.
Lineas de accion:

e Implementar una politica territorial que mejore la movilidad en el estado y vincule el
desarrollo industrial y comercial de cada regién, con la construccion de zonas
habitacionales.

e Aprovechar, en su caso, las reservas territoriales de la entidad para el establecimiento de
parques industriales.

Estrategia 2.1.5 Fomentar un marco regulatorio que permita la creacion y crecimiento empresarial
en la entidad.
Lineas de accion:
. e Analizar las leyes y reglamentos, asi como la normatividad aplicable con la finalidad de
Elclce){:\émico promover reformas y contar con un marco regulatorio claro que genere certidumbre y

confianza.

e Propiciar una regulacion clara que reduzca y simplifique los tramites y procesos
administrativos, disminuyendo los espacios de discrecionalidad.

e Facilitar la realizacion de tramites via electronica asegurando transparencia y mayor
eficiencia, a fin de disminuir los costos asociados a la apertura y operacion de las
empresas.

e Consolidar la infraestructura y la conectividad de las distintas regiones de la entidad para
facilitar el transito de insumos y productos hacia el interior o el exterior de ésta,
consolidando asi su potencial logistico.

Estrategia 2.1.6 Reorientar el desarrollo industrial.
Lineas de accion:

e Orientar la politica de desarrollo industrial para un mayor aprovechamiento de las

vocaciones correspondientes en las diferentes regiones del estado.
Estrategia 2.1.7 Incrementar la captacion de inversion nacional y extranjera.
Lineas de accion:

e Promover un mejor clima de negocios en la entidad con objeto de atraer mas inversion
nacional y extranjera.

Estrategia 2.1.8 Definir e impulsar una agenda de desarrollo regional a partir de las vocaciones
productivas de cada region.
Lineas de accion:

o Definir e impulsar las potencialidades de cada region con base en las vocaciones

productivas que las caracterizan.
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Objetivo 2.2 Incrementar de manera sustentable la produccién, calidad, eficiencia,
productividad y competitividad del sector primario.

Estrategia 2.2.6 Fortalecer la infraestructura hidroagricola y rural de la entidad para el manejo
sostenible de recursos en el campo.

Lineas de accion:

e Promover la construccién de obras de conservacion de suelo y agua en la entidad.
Objetivo 2.3 Transitar hacia una planta productiva mas modernay mejor integrada.
Estrategia 2.3.1 Facilitar el establecimiento de unidades productivas.

Lineas de accion:
e Fortalecer el tema de Mejora Regulatoria del Estado de México y Municipios para otorgar
certidumbre juridica a las empresas.
Estrategia 2.3.4 Fomentar la inversion en el estado.
Lineas de accion:

e Agilizar el tiempo de respuesta de las solicitudes de licencias, permisos y tramites para la

instalacion de nuevos negocios.

e Impulsar acciones en materia de mejora regulatoria para facilitar las inversiones y elevar

la competitividad.
Objetivo 2.5 Desarrollar infraestructura con una vision de conectividad integral.
Estrategia 2.5.1 Fomentar una mayor conectividad en el estado.
Lineas de accion:

e Establecer las bases para una plataforma logistica integral estratégica para el pais.
Estrategia 2.5.3 Modernizar, ampliar y dar mantenimiento a la infraestructura.

Lineas de accién:

e Definir la ubicacién regional de polos de innovacion para la instalacion de industrias

estratégicas y propiciar el desarrollo de la infraestructura que requiere para establecerse
en la entidad.

Pilar Territorial

Objetivo 3.1 Garantizar el acceso a una energia asequible y no contaminante.
Estrategia 3.1.2 Difundir el ahorro de energia en la poblacion.
Linea de accion:
e Promover ciudades compactas que sean menos intensivas en el consumo de energia, en
particular de combustibles fésiles.
Objetivo 3.2 Adoptar medidas para combatir el cambio climatico y mitigar sus efectos.
Estrategia 3.2.1 Contribuir a la mejora de la calidad del aire
Linea de accion:
e Coadyuvar a reducir la dependencia en medios motorizados de transporte, con proyectos
como los sistemas Bus Rapid Transit (BRTS).
Estrategia 3.2.2 Fomentar la reduccién, reciclaje y reutilizacion de desechos urbanos, industriales
y agropecuarios, asi como mejorar su gestion.
Lineas de accion:

e Establecer una vision metropolitana en la gestion de residuos solidos urbanos.
Estrategia 3.2.4 Impulsar acciones de prevencion y atencion oportuna ante desastres naturales y
antropogénicos.

Lineas de accién:
e Generar las acciones de prevencion para minimizar los riesgos derivados de la incidencia
de fenémenos perturbadores.
Estrategia 3.2.5 Vincular y gestionar los instrumentos de planificacion para minimizar los efectos
del cambio climético.
Lineas de accion:
e Homogeneizar y vincular instrumentos de planeacion territorial, ambiental y urbano que
inciden en las regiones del estado.
Objetivo 3.4 Mejorar los servicios en materia de agua, su gestion sostenibley el
saneamiento.
Estrategia 3.4.1 Privilegiar la reduccion de la demanda a través del uso eficiente del agua, la
recuperacion de pérdidas fisicas, el relso de volimenes de aguas tratadas y el aprovechamiento
de fuentes alternas.
Lineas de accion:
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e Fortalecer los mecanismos de planeacion, programacion y ejecucion de obras hidraulicas
de mayor capacidad.

Objetivo 3.5 Fomentar la prosperidad de las ciudades y su entorno a través del desarrollo
urbano y metropolitano inclusivo, competitivo y sostenible.

Estrategia 3.5.1 Generar un ordenamiento territorial sustentable y un desarrollo urbano enfocado
en la accesibilidad.

Lineas de accion:

e Implementar un sistema de planeacion apegado a la Nueva Agenda Urbana que impulse
un desarrollo regional equilibrado y sostenible.

e Fomentar estructuras urbanas orientadas a la accesibilidad, competitividad e integracion
social.

e Impulsar un mayor equilibrio espacial entre la vivienda y el empleo, fomentando usos
mixtos e iniciativas de coordinacion con el sector privado.

e Actualizar, vincular e instrumentar los ordenamientos legales de planeacion territorial y
ambiental.

Estrategia 3.5.2 Promover un crecimiento urbano compacto que proteja el medio ambiente y
articule a las ciudades con su entorno rural y natural.

e Lineas de accion:

e Consolidar y densificar las areas urbanas.

e Reducir el crecimiento disperso y promover la complementariedad entre zonas urbanas,
periurbanas, rurales y ambientales.

e  Mitigar riesgos en las ciudades y su entorno, impulsando su resiliencia.

e Disminuir el impacto ambiental y climatico por el funcionamiento de las ciudades.

e Impulsar programas de regularizacion de la tierra que brinden certeza juridica a la
poblacién mexiquense.

Estrategia 3.5.3 Impulsar una politica de suelo y habitacion incluyente, que atienda a la poblacion
mas vulnerable y garantice el acceso a servicios basicos.
Lineas de accion:

e Promover una politica habitacional que garantice la adecuada provisién de servicios.

e Adaptar las soluciones habitacionales a los tipos de usuarios y sus necesidades.

e Fortalecer la colaboracién para el financiamiento de proyectos y acciones de suelo y
vivienda.

e Impulsar acciones de suelo que brinden certeza sobre la tenencia de la tierra, al tiempo
que son congruentes con instrumentos de planificacion e identificacion del riesgo.

e Incentivar suelo adecuadamente interconectado para vivienda social.

Estrategia 3.5.4 Mejorar la oferta de espacio publico accesible y fortalecer la identidad de los
barrios en las comunidades.
Lineas de accion:

e Elevar la cantidad, calidad y accesibilidad del espacio publico, maximizando su uso.

e Impulsar el espacio publico como instrumento de cohesién social para mejorar las
condiciones de seguridad en las comunidades.

Estrategia 3.5.5 Implementar una visién metropolitana en instituciones, planes y proyectos.
Lineas de accion:

e Fortalecer el marco y la capacidad institucional para una eficaz coordinacion
metropolitana.

e Introducir la visidbn metropolitana en la planeacion y gestion del territorio, en todas las
escalas.

e Impulsar el desarrollo de instrumentos para el financiamiento a proyectos de caracter
metropolitano.

e Consolidar las nuevas centralidades metropolitanas en la entidad, mediante la
gobernanza, instrumentos de politicas publicas integrales y transversales, con los
distintos érdenes de gobierno.

Estrategia 3.5.6 Consolidar un Sistema Integral de Movilidad Urbana Sustentable en la entidad.
Lineas de accion:
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e Generar proyectos estratégicos en materia de vialidad, infraestructura urbana y movilidad,
mediante la vinculacion del sector privado, social e instituciones académicas y de
investigacion.

e Consolidar el marco normativo; su actualizacion y modernizacion, para responder a las
necesidades actuales de movilidad en la entidad, y de certeza a las acciones que en la
materia se implementen.

Estrategia 3.5.8 Modernizar la gestién y gobernanza urbana para promover la innovacién y la
competitividad en la atencién a las necesidades de la ciudadania.
Lineas de accion:

e Impulsar una politica de mejora normativa para detonar el desarrollo urbano sostenible.

e Incrementar la transparencia de los trdmites urbanos de competencia estatal, eliminando
incentivos a la corrupcién.

e Mejorar los canales para la participacion de actores plurales en la planeacién y ejecucién
de acciones de desarrollo urbano, fomentando la vocacion emprendedora y la innovacién
para el desarrollo sostenible.

e Generar espacios y herramientas para consolidar las capacidades municipales en materia
de gestion urbana, con énfasis en instrumentos de aprovechamiento del suelo.

e Promover el manejo integrado de la informacion en los procesos de planificacién urbana.

e Fortalecer el asociacionismo municipal para la prestacion de servicios basicos.

Estrategia 3.5.9 Alianzas y gobernanza.
Lineas de accion:

e Identificar vocaciones productivas para impulsar un desarrollo urbano regionalmente
equilibrado e incluyente.

e Colaborar con otras Secretarias encargadas de la gestion territorial para promover la
planificacion integral y ocupacion sustentable del suelo.

e Generar una movilidad urbana disfrutable y segura, apalancando el disefio del espacio
publico para combatir el crimen en las ciudades.

e Instrumentar una eficaz coordinacion intersectorial, metropolitana y de largo plazo en la
gestién de los recursos.

e Impulsar la articulacién intersectorial de las politicas de desarrollo con impactos positivos
en el territorio.

Pilar Seguridad

Ejes

Objetivo 4.2 Impulsar la participacion social generando entornos seguros y sanos, para
reducir lainseguridad.

Estrategia 4.2.1. Atender de forma intersectorial los factores de riesgo asociados a la violencia y la
delincuencia desde una perspectiva comunitaria.

Lineas de accion:

e Atender de forma intersectorial los factores de riesgo asociados a la violencia y la
delincuencia desde una perspectiva comunitaria.

Objetivo 4.8 Fortalecer la cultura de derechos humanos en servidores publicos.
Estrategia 4.8.1 Fortalecer los programas de capacitacion a servidores publicos.
Lineas de accion:

e Impulsar desde la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos la capacitacion del
personal de todas las dependencias del Gobierno del Estado de México, en especial las
de seguridad y justicia, que tengan trato con la ciudadania, en materia de Derechos
Humanos.

Objetivos, estrategias y lineas de accién

HESEIEEES

Eje 1: Igualdad
de género

Objetivo 5.1 Reducir todos los tipos de violencia contra las mujeres y nifias.
Estrategia 5.1.5 Disefar e instrumentar la estrategia de aplicacion de politicas publicas que
priorice a las mujeres en situacion de pobreza.
Lineas de accion:
e  Aplicar un mecanismo permanente de evaluacion del impacto de las politicas publicas en
las condiciones de vida de las mujeres.
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Eje 2: Gobierno
Capazy
Responsable

Objetivo 5.5 Promover instituciones de gobierno transparentes y que rindan cuentas.
Estrategia 5.5.1. Impulsar la transparencia proactiva, rendicion de cuentas y el Gobierno Abierto.
Lineas de accion:
e  Promover practicas de transparencia para la consolidacion de la confianza ciudadana en
sus instituciones.
e Establecer un Gobierno Abierto por medio de tecnologias de informacién y sistemas de
informacién que faciliten la operacion.
Estrategia 5.5.3. Coordinar acciones de transparencia en la atencién de observaciones y
recomendaciones emitidas por entes externos de fiscalizacion.
Lineas de accion:
e Dar seguimiento puntual a las irregularidades detectadas en las auditorias para deslindar
responsabilidades.
Estrategia 5.5.4. Impulsar la Ley de Archivos de los Poderes Estatales.
Lineas de accion:
e Crear proyectos en todas las dependencias del gobierno estatal para la conformacién de
sus archivos.
Estrategia 5.5.5. Garantizar que las dependencias del gobierno estatal cumplan con la
normatividad de transparentar las compras y contratos.
Lineas de accién:
e Incrementar la participacion de observadores sociales en las licitaciones mas importantes
del gobierno estatal.
Estrategia 5.5.7. Fomentar la cultura de la denuncia, a través del desarrollo de medios electrénicos
y moviles.
Lineas de accion:
e Proporcionar un medio de facil acceso para que la ciudadania pueda presentar sus
denuncias y darles seguimiento.
e Generar confianza y credibilidad en la atencidon de denuncias, mediante mecanismos que
garanticen una respuesta objetiva y apegada a derecho.
Objetivo 5.8 Garantizar una administracion publica competitivay responsable.
Estrategia 5.8.1. Optimizar y transparentar el uso de los recursos de la administracion publica.
Lineas de accién:
e Modernizar de forma integral el catastro del Estado de México con un enfoque de calidad
en el servicio.
e Fortalecer los programas prioritarios de las dependencias.
Estrategia 5.8.5. Implementar mejores practicas para la innovacion, modernizacion y calidad de la
Administracion Publica Estatal.
Lineas de accion:
e Regulary controlar las acciones de innovacion gubernamental y mejores practicas.
e Fomentar el desarrollo de servicios digitales en la administracion publica.
e Fortalecer la Ventanilla Unica Estatal para Tramites y Servicios.
Estrategia 5.8.6. Consolidar el Sistema de Planeacién Democrética del Estado de México y
Municipios.
Lineas de accion:
e Generar esquemas de planeacion de largo plazo en el Estado de México.
e Garantizar el alineamiento de los instrumentos de planeacién a los propésitos locales,
nacionales e internacionales.
e Favorecer que la planeacién y los organismos que intervienen en ella, incidan en el
maximo nivel de decision de la politica gubernamental.
e Impulsar el uso de la informacion sociodemografica ante instancias estatales,
organizaciones civiles y de la academia, para la planeacion del desarrollo.
Estrategia 5.8.7. Impulsar el Sistema Estatal de Informacion Geogréfica, Estadistica y Catastral del
Estado de México.
Lineas de accion:
e Mejorar los procesos de captacion, produccién, integracién, organizacion y difusion de la
informacién geogréfica, estadistica y catastral.
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e Promover acuerdos y convenios con dependencias federales, estatales y municipales e
instituciones académicas para el intercambio de informacién y la realizacién de proyectos
en materia geografica, estadistica y catastral.

e Modernizar de forma integral el catastro del Estado de México con un enfoque de calidad
en el servicio.

Objetivo 5.9. Fortalecer alianzas para lograr objetivos.
Estrategia 5.9.2. Incrementar la coordinaciéon y apoyo para el desarrollo de las capacidades

Eje 3: institucionales de los municipios.

Conectividad y | Lineas de accion:

Tecnologia e Apoyar la aplicacién del marco juridico para impulsar la autonomia financiera y el
para el Buen desarrollo de las capacidades institucionales y de gestion de los municipios.
Gobierno Estrategia 5.9.3. Fortalecer las finanzas publicas municipales.

Lineas de accion:
e Impulsar el fortalecimiento de los sistemas de catastro municipal.
e Apoyar a los municipios a mejorar sus sistemas de cobro del impuesto predial.

Se enlistaron los pilares tematicos y objetivos del PDEM 2017-2023 que tienen relacién con el
objetivo sectorial del programa Politica Territorial. No obstante, de la vinculacion conceptual o tedrica
no se desprende que, en efecto, las acciones y las disposiciones programaticas estén alineadas de
manera clara, y evaluable, con lo establecido en el plan estatal de desarrollo.

Sugerencias de Mejora:

1. Se debe alinear y vincular de manera clara, medible y evaluable el programa Politica Territorial
al Plan de Desarrollo del Estado de México y los programas sectoriales vigentes, a partir del
diagnéstico sugerido en distintos apartados de esta evaluacion.

Pregunta 6:

¢,Como esta vinculado el Propédsito del Programa presupuestario con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS) 2015?

a) Directa: El logro del Propésito es suficiente para el cumplimiento de al menos uno de
los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

b) Indirecta: El logro del Propdésito aporta al cumplimiento de al menos uno de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible

c) Inexistente: El logro del Propdésito no aporta al cumplimiento de al menos uno de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible.

Respuesta:

La documentacion revisada del programa no permite identificar la vinculacién del programa evaluado
con los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) 2015.

Se enuncian a continuacion los Objetivos de Desarrollo Sostenible que tienen relacion con el
programa Politica Territorial. No obstante, de la vinculacion conceptual o teérica no se desprende
gue, en efecto, las acciones y las disposiciones programaticas estén alineadas de manera clara,
medible y evaluable, con lo establecido en el plan estatal de desarrollo.
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Cuadro 6. Propuesta preliminar de alineacién y vinculacién del programa Politica Territorial con los Objetivos

de Desarrollo Sostenibles
Relacion Objetivos

¢ Objetivo 9: Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion

e Objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles

e Objetivo 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo

e Objetivo 2: Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible

e Objetivo 6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para
todos

e Objetivo 7: Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para
todos

¢ Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos

e Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises

e Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

e Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos

¢ Objetivo 15: Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de la diversidad bioldgica

¢ Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar
el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a
todos los niveles

e Objetivo 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades

e Objetivo 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos

e Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias

e Objetivo 14: Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible

e Objetivo 17: Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible

Directa

Indirecta

Inexistente

La vinculacién permanece ahora implicita, dadas las areas de competencia del programa de Politica
Territorial. Es necesario identificar y alinear de manera clara, medible y evaluable, asi como hacer
explicitos los vinculos de los proyectos y actividades del programa con los ODS.

Sugerencias de Mejora:

1. Laalineacion del programa Politica Territorial a los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) de
manera clara, medible y evaluable es una tarea pendiente. Esta constituye una de las debilidades
mas ostensibles del programa sujeto a evaluacion y requiere un trabajo sistematico de revision
del conjunto de las politicas publicas que conforman el PDEM, que esta alineado a la Agenda
2030, de modo gue haya congruencia y sinergia entre el programay los ODS.

Tomo lll. Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de elegibilidad.
Definiciones de poblacién potencial, poblacion objetivo y poblacion atendida.

Poblacién potencial: Se refiere a aquella parte de la poblacién total que presenta la necesidad o
se ve afectada por el problema y en consecuencia podria ser candidata a recibir los beneficios que
otorga el programa.
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Poblacidon objetivo: Es aquella poblacion que se tiene planeado o programado atender y que
cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en la normatividad o configuracion del programa.

Poblacidn atendida: Se entendera como la poblacion beneficiada por el programa en el ejercicio
fiscal.

Pregunta 7:

¢Las poblaciones, potencial y objetivo, estan definidas en documentos oficiales y/o en el
diagnostico del problemay cuentan con la siguiente informacién y caracteristicas?

a) Unidad de medida.

b) Estan cuantificadas.

¢) Metodologia para su cuantificacion y fuentes de informacion.
d) Se define un plazo para su revisién y actualizacién.

Respuesta:

e Si, con Nivel 2.

Supuestos que se verifican
e El programa tiene definidas las poblaciones (potencial y objetivo).
e Las definiciones cumplen con al menos una de las caracteristicas

Justificacion:

En el documento Diagnéstico por Programa Presupuestario del Ejercicio 2018 se define una
poblacion potencial y objetivo (Ver Cuadro 7). No obstante, no se cumple con todas las
caracteristicas descritas en la pregunta, como sefiala a continuacion:

a) Si. El programa en general definida una unidad de medida: personas.
b) Si. El programa en general cuantifica a la poblacion.

Por otra parte, en los Lineamientos Generales del Programa Familiar Fuertes con Seguridad
y Certeza Juridica en su Patrimonio del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social’
(Lineamientos del Programa Familias Fuertes en su Patrimonio) que pertenece al proyecto
Regularizacion de Predios, se describe a las poblaciones potenciales y objetivo para dicho
proyecto, pero no se sefiala una metodologia:

e Poblacion potencial: Personas que radican actualmente en el Estado de México, con
bajos ingresos y que, para el objeto de este Programa, no debera contar con una vivienda
propia o que requiera sustituir o mejorar la existente.

e Poblacion objetivo: Personas con déficit de vivienda en el Estado de México, que requiere
de mejoramiento, mediante la entrega de apoyo social, técnico, financiero que facilite y
mejore la calidad de vida de las familias; preferentemente personas con alguna
discapacidad, adultos mayores, madres solteras o personas damnificadas por alguna
contingencia.

" Publicados el 28 de febrero de 2018 en el Periddico Oficial. Gaceta de Gobierno del Estado de México. Se pueden consular en:
https://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2018/feb286. pdf
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¢) No. Aungue se establece el uso de fuentes de informacion del Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO) y del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), no se describe la
metodologia que se utilizo.

Para el proyecto Coordinacion y Seguimiento de las Politicas para el Desarrollo Urbano y
Metropolitano, se utiliza el documento Delimitacién de Zonas Metropolitanas de México 2015,
CONAPO, INEGI, SEDATU; México 2018; 286 pp., disponible en
https://www.gob.mx/conapo/documentos/delimitacion-de-las-zonas-metropolitanas-de-
mexico-2015, asi como el documento Zonas Metropolitanas del Estado de México del
Consejo Estatal de Poblacion, Secretaria General de Gobierno, disponible en
http://coespo.edomex.gob.mx/zonas_metropolitanas, como fuente de informacion para
determinar las zonas metropolitanos del estado de México y el nUmero de habitantes de éstas
zonas y asi definir a la poblacion potencial.

d) No. En la documentacion revisada no se observé la definicién clara de plazos para la revisiéon
y actualizacién de la informacién. En el documento citado previamente se indica que los datos
estadisticos sobre la poblacién y el territorio se obtienen de fuentes oficiales como COESPO,
CONAPO, IGECEM, INEGI, entre otros, los cuales seran actualizados conforme a los
ejercicios que periédicamente realicen dichos organismos.

Cuadro 7. Definicion de la poblacion potencial, objetivo y atendida

Fuente 1: Diagnéstico por Programa Presupuestario del Ejercicio 2018

Poblacién Definicion

El Sistema Estatal de Planes de Desarrollo Urbano se cifie al territorio que conforma el Estado de
México y considera a todos los habitantes de la entidad como poblacién potencial, con el Unico
propésito de mejorar la calidad de vida de los mexiquenses, situacion que obliga a modernizar,

) actualizar y evaluar constantemente el sistema.
Potencial " o i
Por ello, para efectos del programa Politica Territorial, la cobertura o area de enfoque son los 125

municipios que integran el Estado de México, con una poblacion de 15 millones 175 mil 862, de
acuerdo a estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), con base en el Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, Principales resultados por localidad, realizada por el INEGI.

Total de la poblacién mexiquense. En lo relativo al objetivo mas general de “alcanzar una distribucion
equilibrada y sustentable de la poblacién y de las actividades econémicas en el territorio estatal,
mejorar la calidad de vida de sus habitantes, un desarrollo integral de sus comunidades y lograr la
competitividad de los centros de poblacion.”

La poblacion en general mediante la figura de desarrolladores, empresarios, autoridades estatales,
municipales y ciudadanos.

Objetivo . . . . . . .
J 1.96 millones de habitantes que viven con carencias de calidad y espacios en su vivienda y que son

susceptibles de recibir apoyos para superar esas carencias (cifras del Plan de Desarrollo del Estado
de México 2011-2017).

Los Planes Municipales de Desarrollo Urbano cuentan con una cobertura de 118 municipios que han
sido normados a detalle, quedando por normalizar Cocotitlan, Coyotepec, Hueypoxtla, Jaltenco,
Melchor Ocampo, Tequixquiac, y Tonanitla, es decir, con la formulacion de estos 7 planes de
desarrollo urbano tendria cubierto todo el territorio estatal.
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Los municipios que aun no tienen Plan de Desarrollo Urbano Municipal cuentan con una poblacion de
231 mil 615 habitantes con base en datos del INEGI 2015, y se encuentran distribuidos de la siguiente
forma: Cocotitlan 14 mil 414, Coyotepec 41 mil 810, Hueypoxtla 43 mil 787, Jaltenco 27 mil 825,
Melchor Ocampo 57 mil 152, Tequixquiac 36 mil 902 y Tonanitla 9 mil 728.

Durante el periodo de septiembre de 2011 a junio de 2017 se gestionaron y entregaron 42 mil 952

HizEea titulos de propiedad que beneficiaron a mas de 176 mil mexiquenses.

Fuente 2: Reporte General de la MIR del ejercicio 2018

Poblacién Definicion

Beneficiarios Poblacién en general.

Consultar Anexo 2. Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones potencial y objetivo.
Sugerencias de Mejora:

1. Con base en la informacién analizada y dadas las limitaciones identificadas en materia de
diagnéstico y fundamentacion del programa en evidencia empirica y conocimientos teéricos, se
constata una inadecuada definicion de los problemas que requieren solucién. Se sugiere
determinar las poblaciones potenciales y objetivo con base en un diagnéstico mas riguroso y
detallado, aplicando una metodologia definida que establezca periodos preestablecidos para la
revision y actualizacion de la informacion sobre distintas poblaciones.

Pregunta 8:

¢El Programa presupuestario cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la
demandatotal de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes? (socioecondmicaen el caso
de personas fisicas y especifica en el caso de personas morales)

Respuesta:

e Si, con nivel 1.

Supuestos que se verifican

e El programa cuenta con informacidn sistematizada, pero ésta no permite conocer la
demanda total de apoyos ni las caracteristicas de los solicitantes

Justificacion:

En la documentacion provista Unicamente se encontrd informacion sistematizada del proyecto
Regularizacion de Predios, en especifico se proporcioné copia de la base de datos de beneficiarios
de la actividad Familiar Fuertes en su Patrimonio realizada por el IMEVIS. La copia de la base de
datos cuenta con la siguiente informacion: region, municipio, localidad, nombre, sexo, fecha de la
accion realizada, via de regularizacion, superficie regulada y costo del servicio.

Asimismo, la Coordinacion de Delegaciones Regionales del IMEVIS sefal6 que cuenta con el
sistema denominado SIP-G para el registro de los beneficiarios que han recibido un titulo de
propiedad o posesion.
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Por lo tanto, se considera que parcialmente el programa Politica Territorial cuenta con informacion
sistematizada pero no permita conocer la demanda de apoyos existente, ni las caracteristicas
socioecondmicas a detalle de los solicitantes de otros tipos de apoyos o0 servicios.

Sugerencias de Mejora:

1. Realizar un estudio técnico sobre las caracteristicas socioeconémicas de los solicitantes con
base en los indicadores de ingresos, educacion y empleo, etc., que permita identificar la situacion
actual y necesidades de la poblacion objetivo y potencial.

2. Aplicar los instrumentos pertinentes para medir la demanda.

Prequnta 9:

¢El Programa presupuestario cuenta con mecanismos paraidentificar su poblacion objetivo?
En caso de contar con estos, especifique cudles y qué informacién utiliza para hacerlo.

Respuesta:
e Si.
Justificacion:

En el documento Diagnédstico por Programa Presupuestario del Ejercicio 2018 se sefiala que el
programa cuenta con un mecanismo para identificar a la poblacién objetivo en lo relativo al suelo
mediante el Formato Unico de Registro de Beneficiarios, que recopila datos de identificacion del
beneficiario, incluyendo el domicilio, tipo de apoyo entregado, CURP entre otros. El padron esta
integrado por los campos necesarios y requeridos en la base de datos pertenecientes al Sistema de
Informacion de programas de gobierno, administrado por la Coordinacion de Gestion
Gubernamental.

Por otra parte, en el mismo documento se hace menciéon a que “El Libro Quinto del Cddigo
Administrativo del Estado de México es el marco juridico en materia de ordenamiento territorial, los
asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros poblacion, entre diversas acciones,
establece que la planeacion y la regulacién del territorio, de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano se ejecute mediante el Sistema Estatal de Planes de Desarrollo Urbano, en el cual
estan integrados el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, los Planes Regionales de Desarrollo Urbano
y los Planes Parciales de Desarrollo Urbano. El Sistema Estatal de Desarrollo Urbano establece los
lineamientos para el logro de los objetivos previstos de ordenamiento territorial del desarrollo urbano
y de los asentamientos humanos con el fin de alcanzar una distribucién equilibrada y sustentable en
la poblacion y de las actividades econdmicas en el territorio estatal, mejorar la calidad de vida de
sus habitantes, un desarrollo integral de sus comunidades y lograr la competitividad de los centros
de poblacion. Para lograr una mayor sostenibilidad territorial se debe de mejorar y modernizar el
Sistema Estatal de Planes de Desarrollo Urbano a través de la actualizacion y evaluaciéon de los
planes vigentes adaptandolos a las nuevas situaciones y demandas en materia de orden territorial,
asi mismo, es importante que se logre la conclusion de los 125 planes municipales de desarrollo
urbano, es decir, lograr la normalizacion de los 7 planes municipales faltantes” (P.4). Con base en
esta informacién, en materia de planes de desarrollo urbano, se establece una poblacién objetivo de
7 planes municipales para el ejercicio 2018.
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En el caso del proyecto Coordinacién y Seguimiento de las Politicas para el Desarrollo Urbano y
Metropolitano, para determinar la poblacién objetivo, como se mencioné en la pregunta 7, se utiliza
la informacién de los documentos Delimitacién de Zonas Metropolitanas de México 2015, CONAPO,
INEGI, SEDATU; México 2018 y Zonas Metropolitanas del Estado de México del Consejo Estatal de
Poblacion, Secretaria General de Gobierno, con lo que se obtiene la informacién de los habitantes
de las Zonas Metropolitanas del estado de México.

Por otra parte, la Coordinacién de Delegaciones Regionales del IMEVIS sefala que para el
proyecto Regularizacion de Predios, no se cuenta con un mecanismo para determinar la poblaciéon
objetivo. Sin embargo, toma como referencia el Tabulador de la Encuesta Intercensal 2015
(INEGI,2015), en el cual se muestra que en el Estado de México existe un total de 321,290 viviendas
que carecen de un titulo que acredite la posesion o propiedad de su inmueble.

Sugerencias de Mejora:

1. Elaboracién de un manual de procedimientos y/o mecanismos para identificar a la poblaciéon
objetivo con base en los criterios de elegibilidad de acuerdo con los servicios y/o apoyos que se
otorguen.

Pregunta 10:

¢El Programa presupuestario cuenta con una estrategia de cobertura documentada para
atender a su poblacién objetivo con las siguientes caracteristicas?

a) Incluye la definicién de la poblacién objetivo.

b) Especifica metas de cobertura anual.

c) Abarcaun horizonte de mediano y largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y el diagnéstico del programa.

Respuesta:

e Si, con Nivel 2.

Supuestos que se verifican

2 e La estrategia de cobertura cuenta con dos de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El programa Politica Territorial abarca una gran variedad de proyectos y actividades, asi como
diferentes tramites y servicios. En la documentacion revisada se establece el disefio y las etapas de
intervencion del programa (Ver Cuadro 8), en los cuales se sefiala de manera muy general una
estrategia de cobertura, con las siguientes caracteristicas:

a) Si. El proyecto Planeacion integral y Concertada incluye a la poblacion objetivo (7 Planes de
Desarrollo Urbano Municipales faltantes).

Por otra parte, la actividad Familias Fuertes en su Patrimonio que forma parte del proyecto
Regularizacion de Predios que opera el IMEVIS sefiala en sus Lineamientos que la cobertura
de atencion del programa:
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b)

i. Abarca todos los asentamientos irregulares existentes dentro de los limites
territoriales del Estado de México, cuyo régimen de propiedad sea el mencionado en
el inciso anterior, asi como predios baldios cuyo suelo sea apto para el desarrollo de
vivienda.

ii. El programa cubrird los 125 municipios del Estado de México, de acuerdo con las
caracteristicas de cada vertiente.

Asimismo, la Coordinacion de Delegaciones Regionales del IMEVIS sefial6 que utilizan la
Encuesta Intercensal 2015, elaborada por el INEGI, como referente alterno para determinar
necesidades de vivienda entre la poblacion y, por ende, la poblacién potencial susceptible de
recibir apoyo del programa.

Es importante sefalar que, si bien se cuenta con una definicién general de la poblacion de
beneficiarios, tanto potencial como objetivo, no se identificé informacion méas detallada sobre
las personas fisicas 0 morales susceptibles de recibir sus servicios o sobre su ubicacién, ni
con una estrategia explicita de cobertura ni de procedimientos explicitos para verificar su
cumplimiento.

A pesar de lo anterior, por lo que concierne al IMEVIS, si existen lineamientos generales
sobre la poblacion que puede tener acceso a la oferta de vivienda del Instituto (pies de casa,
departamentos de “reuso”, lotes de terreno). La poblacién potencial seria, de acuerdo con la
informacién recibida, dentro de la totalidad de los habitantes del estado y la objetivo, aquella
gue se encuentra en situacién de pobreza y carece de vivienda (dando preferencia a la de
alta 0 muy alta marginacion). La documentacion clasifica, ademas, a la poblacién en distintas
categorias: no afectada por el problema, potencial, postergada, objetivo y atendida. Ello es
la base para establecer metas de cobertura (poblacién postergada y poblacion objetivo), que
lleva al registro de la poblacion atendida y del porcentaje de cumplimiento de las metas
anuales.

Si. Para el proyecto Planeacion integral y Concertada incluye a la poblacién objetivo se
establece una meta de cobertura anual (realizacion de 2 de los 7 los Planes de Desarrollo
Urbano Municipales faltantes).

Cuadro 8. Disefio de intervencién

Fuente 1: Diagndéstico por Programa Presupuestario del Ejercicio 2018

Concepto Detalle

Tipo

Con el propésito de que el territorio estatal cuente con la normatividad a detalle al 100 por ciento, se
estdn efectuando diversas acciones orientadas a la realizacién de dos de los siete Planes de
Desarrollo Urbano Municipal faltantes para completar el Sistema Estatal de Planes de
Desarrollo Urbano a ese nivel.

También es oportuno referir que parte de la intervencion que realiza la Unidad Responsable para la
atencion del programa depende de las peticiones que presentan los desarrolladores, ciudadanos,
empresarios, etc.; es decir que se atiende la demanda ciudadana, por medio de la emision de
documentos, dictAmenes y/o autorizaciones que cumplan con la normatividad en la materia.
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Una vez que se autorizan los desarrollos urbanos, se otorga el seguimiento a las obligaciones
impuestas en los acuerdos publicados en la Gaceta del Gobierno, que considera el periodo
comprendido desde el inicio de construccién de las obras, hasta su recepcion.

Por ultimo, se llevara a cabo la participacion y seguimiento a las sesiones de los Comités Municipales
de Prevencién y Control del Crecimiento Urbano, la operacién de Modulos para proporcionar
informacién sobre programas de suelo y vivienda y a través de alguna de las tres vias legales de
regularizacion consideradas en el proyecto de regularizacion de predios, a favor de las familias que
se ubiquen en cualquiera de los municipios del Estado de México: la entrega del documento legal que
los acredite como legitimos propietarios de su bien inmueble.

Para lograr promover dos Planes Municipales de Desarrollo Urbano de los siete restantes, se propone
otorgar capacitacion técnica relacionada a la planeacién urbana en el Estado, asi como efectuar la
evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo Urbano y los Planes Regionales de Desarrollo Urbano
vigentes.

El Sistema Estatal de Informacion del Desarrollo Urbano sigue trabajando en la inscripcion de actos
de autoridad, ademas, se realizara la elaboraciéon de proyectos de imagen urbana, el disefio de
proyectos técnicos en materia de imagen urbana y la asesoria técnica en materia de imagen urbana
a las autoridades que lo soliciten.

A través de las administraciones municipales, se llevara a cabo la promocioén del desarrollo ordenado
y sustentable estatal y nacional, con el propésito de que se disponga de los elementos necesarios
para brindar a los mexiquenses que habitan en sus territorios calidad en los servicios referentes al
ordenamiento territorial, a la fecha se han firmado los convenios de transferencia de funciones con 87
municipios, los cuales son responsables de la emision de tramites relacionados con licencias de usos
del suelo, cédulas informativas de zonificacion y cambios de uso de suelo, densidad e intensidad y/o
altura, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano atiende los conceptos para los 38
municipios que aun no llevan a cabo la firma de los mencionados convenios.

Como Ultima etapa, se realizaran visitas de supervision a fraccionamientos, conjuntos urbanos,
subdivisiones y condominios, para constatar los avances fisicos de las obras de urbanizacion,
Etapas equipamiento e infraestructura primaria, derivadas de las obligaciones establecidas en los acuerdos
de autorizacion, promoviendo la entrega-recepcion de las obras concluidas y la gestidon de areas de
donacién a favor del Estado y municipios.

Por lo que se refiere a la administracion del suelo y regularizacién de predios; se consolidara la
interaccion con diversas instancias federales, estatales y municipales para cumplir con los
requerimientos que por normatividad son necesarios a fin de obtener el Titulo de Posesion y/o
Propiedad con el objetivo de lograr certeza y seguridad juridica en el patrimonio de los mexiquenses,
para su consecucion, depende de la participacion activa de los poseedores para erogar recursos
financieros y cumplir con los requisitos establecidos en términos de la ley.

Asi mismo se requiere la participacion de la Consejeria Juridica y la colaboracién de los Notarios
Publicos, para llevar a cabo la protocolizacion de las autorizaciones emitidas por la Direccién General
de Operacion Urbana, la formalizacion de las transmisiones de propiedad y la cancelacion de
hipotecas, contribuyendo con la unificacién de sus honorarios.

Bajo esta premisa, a través de la instalacion de 7 mil 844 médulos de informacién, permanentes e
itinerantes en todo el Estado y con la celebracion de 4 mil 259 sesiones de los Comités Municipales
de Prevencion y Control del Crecimiento Urbano, se dieron a conocer los tramites y servicios para
llevar a cabo la regularizacion de la tendencia de la tierra y se logré sensibilizar a familias que se
encontraban viviendo en inmuebles irregulares, quienes efectuaron las gestiones y tramites
necesarios para su regularizacion.

c) No. En ninguno de los proyectos y actividades revisadas se sefiala el horizonte de mediano
y largo plazo.

d) No. Al no contar con informacién de la estrategia de cobertura de la totalidad de los proyectos
y actividades del programa Politica Territorial (Ver Anexo 1), no podemos afirmar que la
estrategia de cobertura es congruente con el disefio y diagndstico del problema.

39




Sugerencias de Mejora:

1. Serecomienda realizar un documento que contenga detalladamente las estrategias de cobertura
para atender a la poblacién objetivo de conformidad con los proyectos y actividades del programa
Politica Territorial. A la par de una ruta critica donde se muestren las actividades y metas que se
pretenden realizar a mediano y largo plazo.

Prequnta 11:

¢cLos procedimientos del Programa presupuestario para la seleccion de beneficiarios y/o
proyectos tienen las siguientes caracteristicas?

a) Incluyen criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe
ambigledad en su redaccion.

b) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.

c) Estan sistematizados.

d) Estan difundidos publicamente.

Respuesta:

e Si, con Nivel 3.

Supuestos que se verifican

e Los procedimientos para la seleccién de beneficiarios y/o proyectos tienen tres de las
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El programa Politica Territorial abarca una gran variedad de proyectos y actividades, asi como
diferentes trdmites y servicios. A continuacion, se detalla el cumplimiento o no de las caracteristicas
relacionadas con los procedimientos del programa descritos en la pregunta que fueron revisados:

a) Si. Se considera que los procedimientos el programa cumplen con incluir criterios de
elegibilidad claramente especificados para la seleccion de beneficiarios y/o proyectos.

En el caso de los procedimientos de la actividad Programa Familias Fuertes que forma parte
del proyecto Regularizacion de Predios que opera el IMEVIS se establece el detalle en los
Lineamientos de la actividad (Ver Cuadro 9).

b) Si. Los procedimientos estan estandarizados y son utilizados por las instancias ejecutoras
de la actividad.

¢) No. No se nos proporcion6 informacion para verificar si los procedimientos para la seleccion
de los beneficiarios estan sistematizados.

d) Si. Los criterios de elegibilidad estan establecidos en la normatividad aplicable y se puede
consultar en el sitio de internet de la SEDUYM (https://seduym.edomex.gob.mx/) y del
IMEVIS (https://imevis.edomex.gob.mx/).
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Cuadro 9. Requisitos y criterios de seleccion del Programa Familias Fuertes en su Patrimonio

Fuente: Lineamientos del Programa Familias Fuertes en su Patrimonio

Con el prop6sito de que el territorio estatal cuente con la normatividad a detalle al 100 por ciento,
se estan efectuando diversas acciones orientadas impuestas en los acuerdos publicados en la
Gaceta del Gobierno, que considera el periodo comprendido desde el inicio de construccion de
las obras, hasta su recepcion.

a) El solicitante debera formar parte de la poblacion objetivo del Instituto; Habitar la vivienda
objeto del apoyo solicitado;

b) La vivienda objeto de la solicitud, no debera estar ubicada en zona de alto riesgo, con
restricciones de preservacion ecolégica o de uso distinto al habitacional conforme a la
zonificacién del Plan Municipal de Desarrollo Urbano vigente;

8.1 Modalidad c¢) Acudir personalmente a las oficinas de las Delegaciones Regionales del Instituto Mexiquense
Mejoramiento de de la Vivienda Social o de la Instancia Ejecutora presentar requisitado el Formato de Registro
Vivienda correspondiente fisicamente o via electrénica;

d) Presentar copia simple o copia electronica de identificacion oficial con fotografia y Cédula
Unica de Registro de Poblacion (CURP);

e) Hogares cuya vivienda presente alguna de las siguientes carencias:

Que el piso de la vivienda sea de tierra.

e Que el material del techo de la vivienda sea de lamina de cartén o desechos.

¢ Que el material de los muros de la vivienda sea de embarro o bajareque, adobe, carrizo,
bambu o palma, lamina de cartén, metalica o asbesto o material de desecho.

e Que el nimero de personas por cuarto, sea en promedio mayor a 2.5. y; Las demas
que determine el Director General del Instituto.

a) El solicitante debera formar parte de la poblacion objetivo del Instituto;
b) Habitar la vivienda objeto del apoyo solicitado;

c) La vivienda objeto de la solicitud, no deberd estar ubicada en zona de alto riesgo, con
restricciones de preservacion ecolégica o de uso distinto al habitacional conforme a la
zonificacién del Plan Municipal de Desarrollo Urbano vigente;

d) Acudir personalmente a las oficinas de las Delegaciones Regionales del Instituto Mexiquense
de la Vivienda Social o de la Instancia Ejecutora y presentar requisitado, fisicamente o via
electrdnica, el Formato de Registro equiparable a la solicitud de ingreso al Programa de Vivienda
Social;

8.2 Modalidad e) Presentar copia simple o copia electrénica y original para cotejo de identificacion oficial con

Y . fotografia y Cédula Unica de Registro de Poblacion (CURP) y;

f) Entregar copia simple o copia electronica de la documentacion que acredite la propiedad o la
posesion legitima del inmueble en donde se aplicara el apoyo. Seran admisibles para la
acreditacion de la propiedad o posesion del predio los documentos siguientes:

. Titulo de propiedad;

1. Inmatriculacién administrativa;
M. Constancia expedida por autoridades ejidales o municipales;
V. Cesion de derechos;

V. Contratos privados de compra-venta;

VI. Comprobantes de pago de impuestos o servicios publicos municipales, boleta predial,
pago de luz u;
VII. Otro documento suficiente, considerado asi por el Director General del Instituto.

No obstante, no todas los programas y actividades del programa Politica Territorial cumplen con
estos requisitos y sus estrategias podrian beneficiarse de contar con procedimientos claros sobre la
seleccion de los beneficiarios en beneficio de las poblaciones a las que proveen servicios.
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Sugerencias de Mejora:

1. Elaborar los manuales de procedimientos para la seleccion de beneficiarios de los proyecto o
actividades del programa Politica Territorial que alin no cuenta con ellos, que establezca los
criterios de elegibilidad, basado en el diagnostico.

Prequnta 12:

¢Los procedimientos para recibir, registrar y dar trdmite a las solicitudes de apoyo cuentan
con las siguientes caracteristicas?

a) Corresponden alas caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles parala poblacidn objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta:

e Sj, con Nivel 3.

Supuestos que se verifican
e El programa cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las
3 solicitudes de apoyo.
e Los procedimientos cuentan con tres de las caracteristicas descritas.

Justificacion:

Se revisaron los Manuales Generales de Organizacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Metropolitano (Secretaria) y del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social (IMEVIS), en los que se
establecen objetivos y funciones de las areas, ademas se hace menciéon a requerimientos,
lineamientos y procedimientos. El programa Politica Territorial abarca una gran variedad de
proyectos y actividades, asi como diferentes tramites y servicios. Unicamente se revisaron los
procedimientos y lineamientos relacionados con los proyectos Regularizacion de Predios y Uso de
Suelo, por lo que concluimos que el programa cumple parcialmente con los procedimientos para
recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo, por lo que se le otorga un Nivel 3, con base
al andlisis de las caracteristicas que se presenta a continuacion:

a) Si. El Manual de Procedimientos de la Coordinacion de Delegaciones Regionales, que tiene
como objetivo general mejorar la calidad, eficiencia y eficacia de los trdmites y servicios que
proporciona la Coordinaciéon de Delegaciones Regionales del IMEVIS, en materia de
regularizacion de la tenencia de la tierra y la prevenciéon de asentamientos humanos
irregulares, mediante la formalizacion y estandarizacién de los métodos y procedimientos de
trabajo, asi como su difusion a todas las areas y el personal involucrados en su desarrollo.

El Manual de Procedimientos de la Direccién de Promocion y Fomento a la Vivienda, que
tiene como objetivo general mejorar la calidad, eficiencia y eficacia de los tramites y servicios
gue proporciona la Direccion de Promocion y Fomento a la Vivienda, en materia del proyecto
Uso de Suelo.
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b) Si. Enlos manuales de procedimientos revisados se establecen formatos segun corresponda.
Los Lineamientos del Programa Familias Fuertes en su Patrimonio, que forma parte del
proyecto Regularizacién de Predios, establecen los procedimientos para tener acceso al
programa, menciona la existencia de un Formato de Registro (Formato oficial gratuito en el
gue se registran los datos del beneficiario, domicilio, apoyo solicitado, socioeconémicos y
caracteristicas de la vivienda actual).

c) Si. Los Lineamientos del Programa Familias Fuertes en su Patrimonio y los manuales de
procedimientos de la Coordinacién de Delegaciones Regionales y Direccion de Promocién y
Fomento a la Vivienda que pertenecen al IMEVIS, se encuentran disponibles para la poblacion
objetivo a través de la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de México y del portal del
IMEVIS.

d) No. No existe un documento normativo del programa Politica Territorial, por lo que no
podemaos verificar si los procedimientos estan apegados al mismo.

Sugerencias de Mejora:

1. Elaborar un documento normativo del programa Politica Territorial que considera el diagnéstico
y el estudio empirico que se realice, asi como integre todos los proyectos y actividades que sean
necesarios para el logro de los objetivos del programa, con sus respectivos lineamientos o reglas
de operacion.

2. Elaborar los manuales de procedimientos para la operacién del programa Politica Territorial
considerando los diferentes proyectos y actividades, segun corresponda.

Tomo IV. Padron de beneficiarios y mecanismos de atencion.

Pregunta 13:

¢Existe informacién que permita conocer quiénes reciben los apoyos del programa (padrén
de beneficiarios) que?

a) Incluya las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento
normativo.

b) Incluyael tipo de apoyo otorgado.

c) Esté sistematizada.

d) Cuente con mecanismos documentados para su depuracion y actualizacion.

Respuesta:

e Si, con Nivel 3.

Supuestos que se verifican

3 ¢ Lainformacién de los beneficiarios cumple con tres de las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Considerando que el programa Politica Territorial abarca una gran variedad de proyectos y
actividades (Ver Anexo 1), asi como diferentes tramites y servicios, y que Unicamente se proporciono
la informacion de beneficiarios de las actividades del proyecto Regularizacion de Predios,
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concluimos que el programa cumple parcialmente con la pregunta, por lo que se le otorga un Nivel
3, con base al andlisis de las caracteristicas que se presenta a continuacion:

a)

b)

d)

No. No existe un documento normativo del programa Politica Territorial, por lo que no
podemos verificar si la informacion incluye las caracteristicas de los beneficiarios.

Si. Se revis6 la informacion publicada en el portal ipomex.org.mx del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado
de México y Municipios y se encontrd una base de datos con el Padron de Beneficiarios del
Instituto Mexiquense de la Vivienda Social (IMEVIS) para el ejercicio 2018 que incluye el tipo
de apoyo®.

Si. En el documento Diagndstico por Programa Presupuestario del Ejercicio 2018 sefiala, en
materia de suelo, que el padrén esté integrado al Sistema de Informacion de Programa de
Gobierno administrado por la Coordinacion de Gestibn Gubernamental y la informacién
incluye el tipo de apoyo otorgado.

Por su parte, en los Lineamientos del Programa Familias Fuertes en su Patrimonio, que forma
parte del proyecto Regularizacion de Predios, se define al Padrén de beneficiarios como la
Relacioén oficial de personas y/o localidades del Estado de México, atendidas por el Programa
de Vivienda Social, de acuerdo a la vertiente. Ademas, establece respecto a la Integracion
del Padrén que “La Unidad Administrativa responsable integrard, actualizara y remitira a la
Direccién General de Programas Sociales de la Secretaria de Desarrollo Social el padrén de
beneficiarios del Programa por cada modalidad y vertiente, de acuerdo con lo establecido en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de México vy
Municipios, en los Lineamientos y Criterios para la Integracién y Actualizacion de los
Padrones de Beneficiarios y para la Administracion del Padron Unico de los Programas de
Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México, asi como a las demas normas
aplicables de la materia. La instancia ejecutora sera la responsable de integrar los
expedientes de los solicitantes, administrandolos por modalidades, vertientes y/o programas,
de acuerdo a lo establecido en las presentes reglas. Los datos personales recabados, seran
tratados en términos de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, asi
como en la demas normatividad aplicable en la materia”.

Por otra parte, la Coordinacién de Delegaciones Regionales del IMEVIS nos proporciond
copia de la base de datos de beneficiarios que cuenta con la siguiente informacion: region,
municipio, localidad, nombre, sexo, fecha de la accién realizada, via de regularizacion,
superficie regulada y costo del servicio. Ademas, sefial6 que cuenta con el sistema
denominado SIP-G para el registro de los beneficiarios que han recibido un titulo de
propiedad o posesion.

Si. El articulo 27 de la Ley General de Desarrollo Social, se establece que el Gobierno
Federal, Entidades Federativas y municipios deberan integrar el padron (nico de
beneficiarios, por lo que en cualquier nivel de gobierno existe obligatoriedad de tener un
padrén de beneficiarios de los programas sociales, con caracteristicas especificas®. En el
caso de la actividad Familias Fuertes en su Patrimonio del proyecto Regularizacion de

8 Se puede consultar en https://www.ipomex.org.mx/ipo3/lgt/indice/IMEVIS/art 92 xiv_b.web
° La Ley de puedes consultar en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264 250618.pdf
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Predios que opera el IMEVIS cuentan con informacion que permite conocer quiénes reciben
los apoyos (padrdn de beneficiarios), esta sistematizada, el tipo de apoyo otorgado y cuenta
con mecanismos documentados de depuracion y actualizacion ya que utiliza los
Lineamientos y Criterios para la Integracion y Actualizacion de los Padrones de Beneficiarios
y para la Administracién del Padron Unico de los Programas de Desarrollo Social del
Gobierno del Estado de México™.

Consultar el Anexo 3. Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de beneficiarios.
Sugerencias de Mejora:

1. Elaborar los procedimientos para la sistematizacion del padron de beneficiarios o usuarios de
los proyectos y actividades del programa Politica Territorial faltantes, segun corresponda, con
base en Lineamientos y Criterios para la Integracion y Actualizacion de los Padrones de
Beneficiarios y para la Administracion del Padron Unico de los Programas de Desarrollo Social
del Gobierno del Estado de México.

Pregunta 14:

¢;Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen las siguientes
caracteristicas?

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.

c) Estan difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta:

e Si, con Nivel 2.

Supuestos que se verifican

e Los procedimientos para otorgar los apoyos a los beneficiarios tienen dos de las
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

El programa Politica Territorial abarca una gran variedad de proyectos y actividades, asi como
diferentes tramites y servicios. Unicamente se revisaron los procedimientos y lineamientos
relacionados con los proyectos Regularizacién de Predios y Uso de Suelo, por lo que concluimos
que el programa cumple parcialmente con los procedimientos para otorgar los apoyos y servicios, y
se le otorga un Nivel 2, con base al analisis de las caracteristicas que se presenta a continuacion:

a) Si. El Manual de Procedimientos de la Coordinacion de Delegaciones Regionales, que tiene
como objetivo general mejorar la calidad, eficiencia y eficacia de los tramites y servicios que
proporciona la Coordinacion de Delegaciones Regionales del IMEVIS, en materia de

10 Los Lineamientos se pueden consultar en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2018/dic06 3. pdf
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regularizacion de la tenencia de la tierra y la prevencién de asentamientos humanos
irregulares, mediante la formalizacion y estandarizacion de los métodos y procedimientos de
trabajo, asi como su difusién a todas las areas y el personal involucrados en su desarrollo.
Los Lineamientos del Programa Familias Fuertes en su Patrimonio, que forma parte del
proyecto Regularizacién de Predios, establecen los procedimientos que deben considerar
todas las areas para otorgar los apoyos de dicha actividad.

El Manual de Procedimientos de la Direccién de Promocién y Fomento a la Vivienda, que
tiene como objetivo general mejorar la calidad, eficiencia y eficacia de los tramites y servicios
que proporciona la Direccién de Promocién y Fomento a la Vivienda, en materia del proyecto
Uso de Suelo.

b) No. No se nos proporcioné informaciéon para verificar si los procedimientos para el
otorgamiento de apoyos 0 servicios estan sistematizados.

c) Si. Los Lineamientos del Programa Familias Fuertes en su Patrimonio y los manuales de
procedimientos de la Coordinacién de Delegaciones Regionales y Direccion de Promocién y
Fomento a la Vivienda que pertenecen al IMEVIS, se encuentran disponibles para la
poblacion objetivo a través de la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de México y del
portal del IMEVIS.

d) No. No existe un documento normativo del programa Politica Territorial, por lo que no
podemaos verificar si los procedimientos estan apegados al mismo.

Sugerencias de Mejora:

1. Elaborar un documento normativo del programa Politica Territorial que considera el diagnéstico
y el estudio empirico que se realice, asi como integre todos los proyectos y actividades que sean
necesarios para el logro de los objetivos del programa, con sus respectivos lineamientos o reglas
de operacion.

2. Elaborar un manual de procedimientos para la operacion del programa, con sus respectivos
lineamientos o reglas de operacion dependiendo los proyectos y actividades.

Pregunta 15:

¢, Si el Programa presupuestario recolecta informacién socioecondmica de sus beneficiarios,
expligue el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la temporalidad de
las mediciones?

Respuesta:
e Si, parcialmente.
Justificacion:

En la documentacion revisada no se encontré6 un procedimiento integral del programa Politica
Territorial para la recoleccion de informacion socioeconémica de los beneficiarios; no obstante, se
utilizan diferentes formatos para la recoleccion de informacién de los solicitantes o beneficiarios
dependiendo los proyectos y actividades del programa:
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o En materia de suelo, se debe utilizar el Formato Unico de Registro de Beneficiarios, el cual
recopila datos de identificacion del beneficiario, incluyendo el domicilio, tipo de apoyo
entregado, CURP entre otros. El padrén esta integrado por los campos requeridos en la base
de datos pertenecientes al Sistema de Informacién de programas de gobierno, administrado
por la Coordinacion de Gestion Gubernamental. No obstante, no se ha podido confirmar si el
formato Unico incluye informacién socioecondémica.

o En relacién a la solicitud de aprobacion de proyecto de lotificacién de conjunto urbano o de
autorizacion de conjunto urbano, se utiliza el Formato Unico de Solicitud y el formato FO-
DGOU-54 que recopila informacién sobre los datos generales del solicitante, datos del
conjunto urbano sujeto a tramite, tipologia y datos generales del conjunto urbano, los datos
del perito, asi como el listado de requisitos que debe acompafiar la solicitud, entre otros.

o Para la solicitud de autorizacion de trdmites subsecuentes a la autorizacion de conjunto
urbano se utiliza el formato FO-DGOU-56.

o En los Lineamientos del Programa Familias Fuertes en su Patrimonio, que forma parte del
proyecto Regularizacion de Predios, se define al Padrén de beneficiarios como la Relacion
oficial de personas y/o localidades del Estado de México, atendidas por el Programa de
Vivienda Social, de acuerdo a la vertiente. Ademas, establece respecto a la Integracion del
Padron que “La Unidad Administrativa responsable integrard, actualizara y remitird a la
Direccién General de Programas Sociales de la Secretaria de Desarrollo Social el padrén de
beneficiarios del Programa por cada modalidad y vertiente, de acuerdo con lo establecido en
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de México vy
Municipios, en los Lineamientos y Criterios para la Integracién y Actualizacion de los
Padrones de Beneficiarios y para la Administracion del Padron Unico de los Programas de
Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México, asi como a las demas normas
aplicables de la materia. La instancia ejecutora sera la responsable de integrar los
expedientes de los solicitantes, administrandolos por modalidades, vertientes y/o programas,
de acuerdo a lo establecido en las presentes reglas. Los datos personales recabados, seran
tratados en términos de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, asi
como en la demas normatividad aplicable en la materia”.

Sugerencias de Mejora:

1. Elaborar un manual para la operacién del programa que incluya un cuestionario para recolectar
informacién socioecondmica de los beneficiarios, segun los servicios 0 apoyos gue se otorgan.

Tomo V. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

De laldgica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados

Prequnta 16:

¢Para cada uno de los Componentes de la MIR del Programa presupuestario existe una o un
grupo de Actividades que?

a) Estan claramente especificadas, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.
b) Estan ordenadas de manera cronolégica.
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c) Son necesarias, es decir, ningunade las Actividades es prescindible para producir los
Componentes.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los
Componentes.

Respuesta:

e Sicon Nivel 4.

Nivel Supuestos que se verifican
e Del 85 al 100% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas establecidas en
la pregunta.

De la revision realizada a la MIR general del programa Politica Territorial se desprende que cada
componente conlleva una serie de actividades (Ver Anexo 4). A continuacion, se detalla el andlisis
realizado a las caracteristicas sefialadas en la pregunta:

a) Parcialmente. Se revisaron documentos con informacién sobre los proyectos y actividades
del programa Politica Territorial y se encontraron discrepancias en la redaccion (Ver Cuadro
10). Por lo tanto, se considera que del 85% al 100% de las actividades cumplen con lo
establecido en la pregunta.

b) Parcialmente. Se revisaron documentos con informacién sobre los proyectos y actividades
del programa Politica Territorial y se encontraron discrepancias en la redaccién. y en el orden
cronoldgico con respecto a la informacién que viene en la MIR general del programa'* (Ver
Cuadro 10). Por lo tanto, se considera que del 85% al 100% de las actividades cumplen con
lo establecido en la pregunta.

c) Si. Se considera que del 85% al 100% de las actividades cumplen con ser necesarias para
producir el componente; sin embargo, como ya se preciso, el programa esta conformado por
una gran variedad de proyectos y actividades que se enlistan en el Anexo 1 y no todos los
proyectos y actividades estan considerados en la MIR general del programa.

d) Si. Se considera que del 85% al 100% de las actividades permiten llegar a los componentes
al considerar sus supuestos. No obstante, como ya se preciso, el programa esta conformado
por una gran variedad de proyectos y actividades que se enlistan en el Anexo 1 y no todos
los proyectos y actividades estan considerados en la MIR general del programa.

Cuadro 10. Comparativo MIR a nivel de Componentes y Actividades del proyecto Oferta de Suelo vs MIR
general del programa

MIR a nivel de Componentes y Actividades entregado por
el proyecto Oferta de Suelo

MIR general del programa

Objetivo o Resumen Narrativo

Componentes Componentes

1.1.2 Titulos de propiedad y/o posesion Suelo comercializado de la reserva territorial apta para el
entregados. desarrollo urbano

1.1.3 Poblacion beneficiada por la ejecucion de

programas de suelo.

Actividades:

11 Informacién proporcionada por el IMEVIS en el documento Politica Territorial de fecha 15 de octubre de 2019, pagina 9 del archivo en
PDF.
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Cuadro 10. Comparativo MIR a nivel de Componentes y Actividades del proyecto Oferta de Suelo vs MIR
general del programa

MIR a nivel de Componentes y Actividades entregado por

R grenen Bl pragene, el proyecto Oferta de Suelo

Objetivo o Resumen Narrativo

1.1.2.1 Formalizacion del uso del suelo de predios Conservacion del patrimonio inmobiliario del sector

irregulares.

1.1.2.2 Conservacion del patrimonio inmobiliario Adquisicién de suelo para vivienda

del sector.

1.1.2.3 Adquisicion de suelo para vivienda. Comercializacion de vivienda y lotes con servicios a través de

los cuales se atiende la necesidad de vivienda de familias de
€esCcasos recursos en situacion de pobreza patrimonial

1.1.3.1 Comercializacion del suelo, que se ha
estado ofertando a precio accesible para posibilitar
su adquisicion a la poblacion més desprotegida.

1.1.3.2 Comercializacion de vivienda y lotes con
servicios a través de la cual se atiende la
necesidad de vivienda de familias de escasos
recursos en situacion de pobreza patrimonial.
1.1.3.3. Autorizacion de vivienda.

Por otra parte, a nivel de detalle se encontré6 que la actividad “1.1.3.2 Comercializaciéon de
vivienda y lotes con servicios a través de la cual se atiende la necesidad de vivienda de familias de
escasos recursos en situacion de pobreza patrimonial”, se utiliza una categoria de pobreza que ya
no es la oficial del gobierno mexicano, se sugiere cambiar la pobreza patrimonial por pobreza
multidimensional 0 en su caso personas que se encuentran debajo de la linea de pobreza por
ingresos o la linea de pobreza extrema por ingresos.*?

Sugerencias de Mejora:

1. Elaborar un diagnéstico y un estudio empirico, para replantear problemas, propositos, objetivos
y metas, poblaciones potencial y objetivo, de modo sea factible, en su caso, reformular el
programa Politica Territorial y elaborar una nueva Matriz de Indicadores por Resultados.

2. Analizar la pertinencia de incluir en la MIR todos los proyectos y actividades que forman parte
del programa Politica Territorial sefialados en el Anexo 1.

3. En el caso de la actividad “1.1.3.2 Comercializacién de vivienda y lotes con servicios a través de
la cual se atiende la necesidad de vivienda de familias de escasos recursos en situacion de
pobreza patrimonial”, se sugiere cambiarla pobreza patrimonial por pobreza multidimensional o
€n su caso personas que se encuentran debajo de la linea de pobreza por ingresos o la linea de
pobreza extrema por ingresos.

Prequnta 17:
¢Los Componentes sefialados en la MIR cumplen con las siguientes caracteristicas?

a) Son los bienes o servicios que produce el programa.

12 Conocidas en la literatura como linea de pobreza y linea de pobreza extrema.
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b) Estan redactados como resultados logrados, por ejemplo, becas entregadas.

c) Son necesarios, es decir, ninguno de los Componentes es prescindible para producir
el Proposito.

d) Su realizacién generajunto con los supuestos en ese nivel de objetivos el Propdésito.

Respuesta:

e Sicon Nivel 4.

Nivel Supuestos que se verifican
e Del 85 al 100% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas establecidas
en la pregunta.

Justificacion:
Del 85 al 100% de los componentes cumple con las caracteristicas contempladas en la pregunta:
a) son los bienes o servicios que produce el programa;
b) estan redactados como resultados logrados;
C) son necesarios para realizar el proposito.
d) su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el propaésito.

No obstante, como ya se precisé el programa Politica Territorial esta conformado por una gran
variedad de proyectos y actividades y no todas estan consideradas en la MIR general del programa.
Por ejemplo, en el Anexo 1 se establecen proyectos como la Coordinacién y seguimiento de las
politicas para el desarrollo urbano y metropolitano o el apoyo y asesoria para la conduccion de las
politicas para el desarrollo urbano y metropolitano, que no estan considerados dentro de la MIR.

Sugerencias de Mejora:

1. Elaborar un diagnéstico y un estudio empirico, para replantear problemas, propdsitos, objetivos
y metas, poblaciones potencial y objetivo, de modo sea factible, en su caso, reformular el
programa Politica Territorial y elaborar una nueva Matriz de Indicadores por Resultados.

2. Analizar la pertinencia de incluir en la MIR todos los proyectos y actividades que forman parte
del programa Politica Territorial sefialados en el Anexo 1.

Pregunta 18:
El Propésito de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas:

a) Es consecuencia directa que se espera ocurrirda como resultado de los Componentes
y los supuestos a ese nivel de objetivos.

b) Su logro no esta controlado por los responsables del programa.

c) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

d) Estaredactado como una situacion alcanzada, por ejemplo: morbilidad en la localidad
reducida.

e) Incluye la poblacién objetivo.
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Respuesta:

e Sicon Nivel 4.

Supuestos que se verifican

4 e EIl Proposito cumplen con todas de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Propdsito del programa Politica Territorial establecido en la MIR general del programa consiste
en lograr que “Los centros de poblacion de las regiones de la entidad, resuelven sus necesidades y
problemas en materia de desarrollo urbano, mediante el establecimiento de los Planes Regionales
de Desarrollo Urbano, donde se emiten diversas politicas, estrategias y objetivos encaminados al
adecuado ordenamiento territorial.”

De conformidad con la metodologia, en general el Propésito descrito en el parrafo anterior cumple
con las caracteristicas de la pregunta:

a) es consecuencia directa que se espera ocurrird como resultado de los Componentes y los
supuestos a ese nivel de objetivos;

b) su logro no esta controlado por los responsables del programa;
c) es Unico objetivo;

d) estaredactado como una situacién alcanzada e

e) incluye una poblacién objetivo.

No obstante, es importante sefialar que la poblacién objetivo establecida en el Propdsito en la
MIR general del programa, no coincide con la descrita en el documento Diagndstico por Programa
Presupuestario del Ejercicio 2018 (Ver Cuadro 11).

Cuadro 11. Comparativo poblaciones objetivo

Fuente 2: Diagnéstico por Programa Presupuestario del

Fuente 1: MIR general del programa Ejercicio 2018

Los centros de poblacion de las regiones de la | Total de la poblacion mexiquense. En lo relativo al objetivo mas
entidad. general de “alcanzar una distribucion equilibrada y sustentable de la
poblacién y de las actividades econdmicas en el territorio estatal,
mejorar la calidad de vida de sus habitantes, un desarrollo integral
de sus comunidades y lograr la competitividad de los centros de
poblacion.”

La poblacién en general mediante la figura de desarrolladores,
empresarios, autoridades estatales, municipales y ciudadanos.

1.96 millones de habitantes que viven con carencias de calidad y
espacios en su vivienda y que son susceptibles de recibir apoyos
para superar esas carencias (cifras del Plan de Desarrollo del Estado
de México 2011-2017).

Los Planes Municipales de Desarrollo Urbano cuenta con una
cobertura de 118 municipios que han sido normados a detalle,
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quedando por normalizar Cocotitlan, Coyotepec, Hueypoxtla,
Jaltenco, Melchor Ocampo, Tequixquiac, y Tonanitla, es decir, con
la formulacion de estos 7 planes de desarrollo urbano tendria
cubierto todo el territorio estatal.

Los municipios que ain no tienen Plan de Desarrollo Urbano
Municipal cuentan con una poblacién de 231 mil 615 habitantes con
base en datos del INEGI 2015, y se encuentran distribuidos de la
siguiente forma: Cocotitlan 14 mil 414, Coyotepec 41 mil 810,
Hueypoxtla 43 mil 787, Jaltenco 27 mil 825, Melchor Ocampo 57 mil
152, Tequixquiac 36 mil 902 y Tonanitla 9 mil 728.

Sugerencias de Mejora:

1. Elaborar un diagnoéstico y un estudio empirico, para replantear problemas, propositos, objetivos
y metas, poblaciones potencial y objetivo, de modo sea factible, en su caso, reformular el
programa Politica Territorial y elaborar una nueva Matriz de Indicadores por Resultados.

Prequnta 19:
¢El Fin de la MIR cuenta con las siguientes caracteristicas?

a) Esta claramente especificado, es decir, no existe ambigliedad en su redaccion.

b) Es un objetivo superior al que el programa contribuye, es decir, no se espera que la
ejecucion del programa sea suficiente para alcanzar el Fin.

c) Sulogro no esta controlado por los responsables del programa.

d) Es uUnico, es decir, incluye un solo objetivo.

e) Estavinculado con objetivos estratégicos de la dependencia o del programa sectorial.

Respuesta:

e Sicon Nivel 4.

Supuestos que se verifican

4 e EIFin cumplen con todas de las caracteristicas establecidas en la pregunta.

Justificacion:

El Fin del programa, de conformidad con lo establecido en la MIR general es: Contribuir al disefio
de ciudades competitivas y regiones de desarrollo mediante una distribucién espacial congruente
con el crecimiento de los centros de poblacién, el fortalecimiento y equipamiento de su
infraestructura urbana y la prestacion de los servicios publicos requeridos.

Basada en la metodologia, el Fin cumple con las caracteristicas establecidas en la pregunta:
a) esta claramente especificado;

b) es un objetivo superior al que el programa contribuye;

c) su logro no esta controlado por los responsables del programa;

d) esunico;y

e) esta claramente vinculado con objetivos estratégicos de la dependencia.
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No obstante, creemos que el programa carece de un diagndéstico que provea evidencia empirica
gue permita afirmar que se esté atendiendo claramente la problematica y contribuyendo al Fin.

Sugerencias de Mejora:

1. Elaborar un diagnéstico y un estudio empirico, para replantear problemas, propositos, objetivos
y metas, poblaciones potencial y objetivo, de modo sea factible, en su caso, reformular el
programa Politica Territorial y elaborar una nueva Matriz de Indicadores por Resultados.

Prequnta 20:

¢En el documento normativo del programa es posible identificar el resumen narrativo de la
MIR? (Fin, Propdsito, Componentes y Actividades)

Respuesta:

e Sijcon Nivel 1.

Nivel Supuestos que se verifican
1 ¢ Algunas de las Actividades de la MIR se identifican en las ROP o documento normativo
del programa

Justificacion:

No existe un documento normativo del programa Politica Territorial integral, Unicamente se cuentan
con los Lineamientos Generales del Programa Familiar Fuertes con Seguridad y Certeza Juridica en
su Patrimonio del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social'® (Lineamientos del Programa Familias
Fuertes en su Patrimonio) que pertenece al proyecto Regularizacién de Predios, que esta
relacionado con el componente Titulos de propiedad y/o posesion y algunas de las actividades de
la MIR general del programa.

Sugerencias de Mejora:

1. Elaborar un diagndéstico y un estudio empirico, para replantear problemas, propdsitos, objetivos
y metas, poblaciones potencial y objetivo, de modo sea factible, en su caso, reformular el
programa Politica Territorial y elaborar una nueva Matriz de Indicadores por Resultados.

2. Elaborar un documento normativo del programa Politica Territorial que considera el diagnéstico
y el estudio empirico que se realice, asi como integre todos los proyectos y actividades que sean
necesarios para el logro de los objetivos del programa, con sus respectivos lineamientos o reglas
de operacion.

Prequnta 21:

¢En cada uno de los niveles de objetivos de la MIR del Programa presupuestario (Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del
programa con las siguientes caracteristicas?

13 Publicados el 28 de febrero de 2018 en el Periddico Oficial. Gaceta de Gobierno del Estado de México. Se pueden consular en:
https://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2018/feb286. pdf
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a) Claridad: el indicador debera ser preciso e inequivoco.

b) Relevancia: el indicador deberé reflejar una dimension importante del logro del
objetivo al cual se vincula o le da origen.

c) Economia: lainformacién necesaria para generar el indicador deberd estar disponible
a un costo razonable.

d) Verificabilidad: el indicador debe poder sujetarse a seguimiento y a una verificacion
independiente.

e) Adecuado: el indicador debe aportar una base suficiente para evaluar el desempefio.

Respuesta:

e Sicon Nivel 2.

Supuestos que se verifican

2 o Del 50 al 69% de los indicadores del programa tienen las caracteristicas establecidas.

Justificacion:

La MIR cuenta con 33 niveles, para cada nivel si existe un indicador para medir el desempefio del
programa. No obstante, s6lo se contd con 14 Fichas Técnicas de indicadores y 7 formatos con la
definicion y calendarizacién de indicadores relacionados con el proyecto Regularizacién de Predios
(Ver Anexo 5). Por lo que con documentacion de 21 indicadores (64%) concluimos que del 50 al
69% de los indicadores cumplen con las caracteristicas de:

a) Claridad

b) Relevancia
¢) Economia
d) Verificabilidad
e) Adecuado

Del andlisis realizado, se considera que el Indicador “Porcentaje de evaluacion de planes regionales
de desarrollo urbano” no es relevante para medir el logro del Propdsito planteado “Los centros de
poblacion de las regiones de la entidad, resuelven sus necesidades y problemas en materia de
desarrollo urbano, mediante el establecimiento de los Planes Regionales de Desarrollo Urbano,
donde se emiten diversas politicas, estrategias y objetivos encaminados al adecuado ordenamiento
territorial.”

Sugerencias de Mejora:

1. Es necesario la elaboraciéon de las Fichas Técnicas de los Indicadores completas de los
indicadores faltantes que consideren la inclusion de metas basadas en el diagndstico, la
evidencia empirica, asi como en la posible reformulacion del programa Politica Territorial y
elaboracion de una nueva Matriz de Indicadores por Resultados.

2. Establecer otro indicador para medir el Propésito del programa “Los centros de poblacion de las
regiones de la entidad, resuelven sus necesidades y problemas en materia de desarrollo urbano,
mediante el establecimiento de los Planes Regionales de Desarrollo Urbano, donde se emiten
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diversas politicas, estrategias y objetivos encaminados al adecuado ordenamiento territorial”,
toda vez que no se considera relevante el establecido en la MIR: “Porcentaje de evaluacion de
planes regionales de desarrollo urbano”

Prequnta 22:

¢cLas Fichas Técnicas de los indicadores del Programa presupuestario cuentan con la
siguiente informacién?

a) Nombre del indicador.

b) Definicidn.

¢c) Método de calculo.

d) Unidad de Medida.

e) Frecuencia de Medicion.

f) Linea base.

g) Metas.

h) Sentido (ascendente, descendente).

Respuesta:

e Sijcon Nivel 1.

Supuestos que se verifican

1 o Del 0 al 49% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

Unicamente se proporcionaron 14 Fichas Técnicas de indicadores y 7 formatos con la definicién y
calendarizacion de indicadores relacionados con el proyecto Regularizacion de Predios.

Las 14 Fichas Técnicas de indicadores proporcionadas (42.4%) si cuenta con las caracteristicas
sefialadas en la pregunta (Ver Anexo 5).

El Formato entregado para los 7 indicadores sefialados incluye: el nombre del indicador, la
descripcion, el método de calculo, la unidad de medida, la frecuencia de medicién y las metas. No
incluye la linea base y el sentido (ascendente, descendente).

Sugerencias de Mejora:

1. Es necesario la elaboracién de las Fichas Técnicas de los Indicadores completas de los
indicadores faltantes (con nombre del indicador, definicibn, método de célculo, unidad de
Medida, frecuencia de Medicion, linea base, metas, sentido, medios de verificacion, etc.) que
consideren la inclusién de metas basadas en el diagnéstico, la evidencia empirica, asi como en
la posible reformulacion del programa Politica Territorial y elaboracién de una nueva Matriz de
Indicadores por Resultados.
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Pregunta 23:

¢Las metas de los indicadores de la MIR del Programa presupuestario tienen las siguientes
caracteristicas?

a) Cuentan con unidad de medida.

b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.

c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos y los recursos humanos y
financieros con los que cuenta el programa.

Respuesta:

e Sijcon Nivel 2.

Supuestos que se verifican
2 e Del 50 al 69% de las metas de los indicadores del programa tienen las caracteristicas

establecidas.

Justificacion:

Unicamente se proporcionaron 14 Fichas Técnicas de indicadores y 7 formatos con la definicién y
calendarizacion de indicadores relacionados con el proyecto Regularizacién de Predios (Ver Anexo
6). Con la documentacion de 21 indicadores (64%) concluimos que:

a) 21 indicadores (64%) tienen metas con unidades de medida y

b) La gran mayoria estan orientadas a impulsar el desempefio administrativo, mas no estan
orientadas a lograr el propoésito o fin del programa.

C) 14 (42.4%) son factibles de lograr la meta en los plazos considerados y los recursos humanos
y financieros con los que cuenta el programa.

Por otra parte, se presentan algunas propuestas de ajustes a las metas o variables que se
consideran para el célculo de los indicadores (Ver Cuadro 12)

Cuadro 11. Propuesta de ajuste a las Metas

Nn(ellde Resumen Narrativo ‘ Nombre del indicador Meta Propuesta
objetivo

1.1 Los centros de poblacion
de las regiones de la entidad,
resuelven sus necesidades y
problemas en materia de
desarrollo urbano, mediante el

Se sugiere incrementar la

) establecimiento de los Planes Porcentaje de evaluacion meta, ya que se
PROPOSITO . de planes regionales de 33.33% | considera que se debe
Regionales de Desarrollo desarrollo urbano contar mas planes
Urbano, donde se emiten ’ P
evaluados.

diversas politicas, estrategias
y objetivos encaminados al
adecuado ordenamiento
territorial.
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Cuadro 11. Propuesta de ajuste a las Metas

Nivel de
objetivo

Resumen Narrativo Nombre del indicador Meta Propuesta

Se sugiere revisar la
fuente de la variable
demanda anual de

Porcentaje de vivienda vivienda, ya que se
derivada de autorizaciones considera que es un
1.1.3.3 Autorizacion de de conjuntos urbanos, namero bajo para el
i = 106.37% e
vivienda. subdivisiones y Estado de México. De
lotificaciones en acuerdo con datos de
ACTIVIDADES condominio. CONAVI el déficit de

habitacional del Estado
de México era de 850 mil

viviendas.

L, Se sugiere incrementar la
1.1.5.1 Supervision a Porcentaje de avance en meta K a que se
fraccionamientos, conjuntos J€ de o ,yaq
urbanos, subdivisiones y obras supervisadas a 65% considera que se debe

1S desarrollos urbanos. contar mas obras
condominios. .
supervisadas.

Sugerencias de Mejora:

1. Es necesario la elaboraciéon de las Fichas Técnicas de los Indicadores completas de los
indicadores faltantes que consideren la inclusion de metas basadas en el diagnéstico, la
evidencia empirica, asi como en la posible reformulaciéon del programa Politica Territorial y
elaboracion de una nueva Matriz de Indicadores por Resultados.

2. Revisar las metas de los indicadores “Porcentaje de evaluacién de planes regionales de
desarrollo urbano” y “Porcentaje de avance en obras supervisadas a desarrollos urbanos” ya que
se considera se pueden incrementar.

3. Revisar la fuente de la variable demanda anual de vivienda, que se utiliza para obtener el
indicador “Porcentaje de vivienda derivada de autorizaciones de conjuntos urbanos,
subdivisiones y lotificaciones en condominio”, ya que se considera que es un numero bajo para
el Estado de México. De acuerdo con datos de CONAVI el déficit de habitacional del Estado de
México era de 850 mil viviendas.

Pregunta 24:

¢Cuantos de los indicadores incluidos en la MIR tienen especificados medios de verificacion
con las siguientes caracteristicas?

a) Oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.
c) Permiten reproducir el calculo del indicador.
d) Publicos, accesibles a cualquier persona.

Respuesta:

e Sji con Nivel 2.

Supuestos que se verifican
o Del 50 al 49% de los medios de verificacion cumplen con las caracteristicas establecidas
en la pregunta
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Justificacion:

En la MIR general del programa se describen los medios de verificacion y se reviso la informacion
de 14 Fichas Técnicas de indicadores y 7 formatos con la definicion y calendarizacion de indicadores
relacionados con el proyecto Regularizacion de Predios, éstos ultimos no incluyen medios de
verificacién. Considerando el analisis de la documentacién recibida concluimos que:

a) Del 85 al 100% cuentan con medios de verificacion oficiales o institucionales:
b) Del 50 al 69% cuentan con un nombre que permita identificarlos;

c) Del 50 al 69% permiten reproducir el calculo del indicador, solo mencionan la dependencia o
registro donde se pueden encontrar (Ver Anexo 4);

d) Del 50 al 69% son publicos y accesibles a cualquier persona, ya que la gran mayoria usan
registros administrativos de dependencias de gobierno del Estado de México que no tienen
acceso publico.

Sugerencias de Mejora:

1. Es necesario la elaboraciéon de las Fichas Técnicas de los Indicadores completas de los
indicadores faltantes que consideren la inclusion de metas basadas en el diagnéstico, la
evidencia empirica, asi como en la posible reformulacién del programa Politica Territorial y
elaboracion de una nueva Matriz de Indicadores por Resultados.

Pregunta 25:

¢cConsiderando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir, cada
renglén de la MIR del Programa presupuestario, es posible identificar lo siguiente?

a) Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es decir,
ninguno es prescindible.

b) Los medios de verificacién son suficientes para calcular los indicadores.

c) Los indicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.

Respuesta:

e Sicon Nivel 2.

Supuestos que se verifican
> e Dos de los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion del programa tienen las

caracteristicas establecidas

Justificacion:

La Iégica horizontal de la MIR “te permite contar con una base objetiva para monitorear y evaluar el
comportamiento del programa”“. Considerando la revisiéon de la MIR general del programa y la

14 Coneval, 2015. Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores. Ciudad de México
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%200ficiales/GUIA_ PARA LA ELABORACION DE _MATRIZ DE _IN

DICADORES .pdf
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revision de los formatos con la definicién y calendarizacién de indicadores correspondiente a 21
indicadores relacionados, concluimos que, de la I6gica horizontal de 20 indicadores revisados:

a) los medios de verificacion son necesarios para calcular los indicadores, es decir, ninguno es
prescindible;

b) los medios de verificacion son suficientes para medir los indicadores, y

c) latotalidad de los indicadores permiten medir directa o indirectamente el objetivo a ese nivel.

Por otra parte, se considera que el Indicador “Porcentaje de evaluacidon de planes regionales de
desarrollo urbano” no es relevante para medir el logro del Propdsito planteado “Los centros de
poblacion de las regiones de la entidad, resuelven sus necesidades y problemas en materia de
desarrollo urbano, mediante el establecimiento de los Planes Regionales de Desarrollo Urbano,
donde se emiten diversas politicas, estrategias y objetivos encaminados al adecuado ordenamiento
territorial”, por lo creemos la l6gica horizontal no cumple con las caracteristicas de la pregunta para
dicho nivel de objetivo.

Sugerencias de Mejora:

1. Es necesario la elaboraciéon de las Fichas Técnicas de los Indicadores completas de los
indicadores faltantes que consideren la inclusion de metas basadas en el diagnéstico, la
evidencia empirica, asi como en la posible reformulacion del programa Politica Territorial y
elaboracion de una nueva Matriz de Indicadores por Resultados.

2. Establecer otro indicador para medir el Propdsito del programa “Los centros de poblacién de las
regiones de la entidad, resuelven sus necesidades y problemas en materia de desarrollo urbano,
mediante el establecimiento de los Planes Regionales de Desarrollo Urbano, donde se emiten
diversas politicas, estrategias y objetivos encaminados al adecuado ordenamiento territorial”,
toda vez que no se considera relevante el establecido en la MIR: “Porcentaje de evaluacion de
planes regionales de desarrollo urbano”

Valoracién Final de la MIR

Pregunta 26:

¢ Sugiera modificaciones en la MIR del Programa presupuestario o incorpore los cambios que
resuelvan las deficiencias encontradas en cada uno de sus elementos a partir de sus
respuestas alas preguntas de este apartado?

Respuesta:

La MIR del programa Politica Territorial en general considera adecuadamente los componentes
establecidos en la metodologia de marco l6gico: Fin, Propdsito, Componentes y Actividades. Por
otra parte, sélo se cont6 con 14 Fichas Técnicas de indicadores y 7 formatos con la definicién y
calendarizacion de indicadores relacionados con el proyecto Regularizacién de Predios (Ver Anexo
5).

Ademas, es importante sefialar que el programa estd conformado por una gran variedad de
proyectos y actividades que se enlistan en el Anexo 1, y que no todos los proyectos y actividades,
se encuentran representados en la MIR.
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Considerando, lo antes sefialado, proponemos las siguientes modificaciones:

Generales

Analizar la pertinencia de incluir en la MIR todos los proyectos y actividades que forman parte
del programa Politica Territorial sefialados en el Anexo 1.

Revisar las discrepancias en la redaccion y en el orden cronoldgico con respecto a la
informacién que viene en la MIR general del programa y otros documentos consultados.

En el caso de la actividad “1.1.3.2 Comercializacion de vivienda y lotes con servicios a través
de la cual se atiende la necesidad de vivienda de familias de escasos recursos en situacion
de pobreza patrimonial’, se sugiere cambiarla pobreza patrimonial por pobreza
multidimensional o en su caso personas que se encuentran debajo de la linea de pobreza
por ingresos o la linea de pobreza extrema por ingresos.®

Indicadores

Establecer otro indicador para medir el Propésito del programa “Los centros de poblacion de
las regiones de la entidad, resuelven sus necesidades y problemas en materia de desarrollo
urbano, mediante el establecimiento de los Planes Regionales de Desarrollo Urbano, donde
se emiten diversas politicas, estrategias y objetivos encaminados al adecuado ordenamiento
territorial”’, toda vez que no se considera relevante el establecido en la MIR: “Porcentaje de
evaluacion de planes regionales de desarrollo urbano”

Es necesario la elaboracion de las Fichas Técnicas de los Indicadores completas de los
indicadores que se sefialan en el Anexo 6 (con nombre del indicador, definicion, método de
calculo, unidad de Medida, frecuencia de Medicion, linea base, metas, sentido, medios de
verificacién, etc.) que consideren la inclusibn de metas basadas en el diagnéstico, la
evidencia empirica, asi como en la posible reformulacion del programa Politica Territorial y
elaboracion de una nueva Matriz de Indicadores por Resultados.

Revisar las metas de los indicadores “Porcentaje de evaluaciéon de planes regionales de
desarrollo urbano” y “Porcentaje de avance en obras supervisadas a desarrollos urbanos” ya
gque se considera se pueden incrementar.

Revisar la fuente de la variable demanda anual de vivienda, que se utiliza para obtener el
indicador “Porcentaje de vivienda derivada de autorizaciones de conjuntos urbanos,
subdivisiones vy lotificaciones en condominio”, ya que se considera que es un numero bajo
para el Estado de México. De acuerdo con datos de CONAVI el déficit de habitacional del
Estado de México era de 850 mil viviendas.

Finalmente, del andlisis realizado al programa Politica Territorial se concluye que es necesario, en
términos generales:

Elaborar de un diagnéstico y un estudio empirico, para replantear problemas, propdsitos,
objetivos y metas, poblaciones potencial y objetivo, de modo sea factible, en su caso,

15 Conocidas en la literatura como linea de pobreza y linea de pobreza extrema.
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reformular el programa Politica Territorial y elaborar una nueva Matriz de Indicadores por
Resultados.

o Elaborar un documento normativo del programa Politica Territorial que considera el
diagnéstico y el estudio empirico que se realice, asi como integre todos los proyectos y
actividades que sean necesarios para el logro de los objetivos del programa, con sus
respectivos lineamientos o reglas de operacion.

Consultar el Anexo 7. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Tomo VI. Presupuesto y Rendicién de Cuentas.

Prequnta 27:

¢El programa presupuestario identificay cuantificalos gastos en los que incurre para generar
los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en las siguientes
categorias?

a) Gastos en operacién: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los subsidios
monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacién atendida, considere los
capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacion del programa,
considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar la eficiencia, forman
parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision, capacitacion y/o evaluacion,
considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad de los
activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo
(unidades moéviles, edificios, etc.). Considere recursos de los capitulos 2000, 3000 y/o
4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya duracion
en el programa es superior a un afio. Considere recursos de los capitulos 5000 y/o
6000 (Ej.: terrenos, construccion, equipamiento, inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacién atendida (Gastos totales=Gastos en
operacion + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos afios de
operacion se deben de considerar adicionalmente en el numerador los Gastos en

capital.
Respuesta:
e No.

Justificacion:

No se proporcioné informacién presupuestal con lo que se pueda identificar o cuantificar los gastos
en operacion de los bienes y/o servicios que ofrece, ni se desglosaron los conceptos establecidos
en la pregunta.
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No obstante, se revisé el informe de Cuenta Publica 2018 en donde se enlistan acciones
realizadas, y servicios y apoyos otorgados por la SEDUYM relacionados con los proyectos del
programa Politica Territorial (Ver Cuadro 12).

Cuadro 12. Informe Cuenta Publica 2018 de los proyectos del programa Politica Territorial a cargo de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano

010308010101 Coordinacién y seguimiento de las politicas para el desarrollo urbano y metropolitano
SEDUYM

El Titular del Poder Ejecutivo Estatal ha instruido trabajar con honestidad y practicar los ideales de libertad, igualdad y justicia social;
encomiendas a las que nos hemos sumado mediante el reordenamiento y el desarrollo territorial de la Entidad, la coordinacion
metropolitana y la dignificacion de la vida de los centros urbanos, particularmente los mas vulnerables, aunque también en aquellos
donde la infraestructura ha sido rebasada por las necesidades de una creciente poblacion.

A través de este proyecto, se mantiene un canal de comunicacién entre el titular del Sector y los particulares con el otorgamiento de
audiencias semanales que permiten atender posibles inquietudes sobre los tramites y servicios atribuibles al Sector desarrollo
urbano y metropolitano. Con relacién a este rubro durante el ejercicio 2018 se atendieron 271 audiencias, en las que destaca la
atencion a autoridades Federales, Estatales y Municipales, la revision tramites urbanos, presentacién de proyectos de urbanismo,
logistica y movilidad, revisién de convenios, donaciones Estatales, cambios de uso de suelo, reuniones con colonos, etc.

Una de las principales herramientas que utiliza el Titular del Ejecutivo del Estado para mantener comunicacion con su Gabinete es
mediante reuniones, a las que se convoca a los titulares de las diferentes Dependencias con la finalidad de atender asuntos
prioritarios para la administracion; en ese sentido, durante el ejercicio 2018 el C. Secretario de Desarrollo Urbano y Metropolitano
asistié a 21 reuniones de Gabinete y Gabinetes Especializados, y dio seguimiento a 35 acciones relevantes derivadas de dichas
reuniones.

Una de las acciones relevantes de la Secretaria es la coordinacién de giras, cuyo propésito es acudir oportunamente a los
municipios de la Entidad y cumplir con las actividades propias de su encargo junto con los titulares de la administracién publica
Municipal, Estatal y Federal; lo que permite tener un mayor y mejor acercamiento con la ciudadania. En 2018 se llevaron a cabo 88
giras de trabajo, las cuales en su momento fueron promovidas por la Coordinacién de Giras y Logistica de la Gubernatura. Es
importante comentar que aproximadamente el 80 por ciento de las giras iniciaron antes de lo previsto, diferencia de las promovidas
por los municipios, las cuales se modificaron debido a que las areas de logistica no cuentan con la experiencia al momento de dirigir
el evento, para lo cual es preciso fortalecer la comunicacion, a fin de alcanzar al objetivo planeado. En este orden de ideas, es
posible llegar a la conclusién de que el porcentaje anual de asistencia del Titular de esta Secretaria de Desarrollo Urbano y
Metropolitano a eventos de tipo Federal es del 15 por ciento, a eventos Municipales del 80 por ciento y a eventos de la iniciativa
privada del 5 por ciento.

Para implementar nuevas estrategias y estar en tiempo y forma en los eventos, se realiza un recorrido previo al lugar de visitar, y se
delimitan las responsabilidades y relaciones de coordinacion con las diversas autoridades encargadas de la logistica, apoyandose
con celulares, GPS y programas de Google Earth, los cuales han permitido ser mas precisos en los tiempos y las rutas a visitar.

También es importante referir que el servicio que brinda el portal de internet de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano
se encuentra funcionando correctamente de acuerdo a lo programado en el ejercicio 2018, realizandose en 12 ocasiones la
actualizacion de la pagina web; siendo la Unidad de Informacién, Planeacion Programacién y Evaluacion (UIPPE) la responsable de
solicitar y validar la informacién de las diferentes direcciones de la Secretaria, a fin de que la Coordinacion de Tecnologias de
Informacion del Sector actualice y publique informacion veraz y oportuna en el sitio web de la Secretaria.

Para el ejercicio 2018, se replanteo la actividad que lleva a cabo el personal responsable del area de Informatica, quien de manera
conjunta con la Direccion General del Sistema Estatal de Informatica (SEI) efectuara las acciones necesarias para mantener el
correcto funcionamiento de las Tecnologias de Informacion (TI) con que cuenta la Secretaria, garantizando que la informacion se
encuentre disponible de manera permanente.

16 La Cuenta Publica 2018 se puede consultar en:
https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/pdf/rendicion-cuentas/cuenta-publica-
2018/Tomoll/1-1-Finalidad-01-Gobierno.pdf
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https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/pdf/rendicion-cuentas/cuenta-publica-2018/TomoII/1-1-Finalidad-01-Gobierno.pdf

010308010101 COORDINACION Y SEGUIMIENTO DE LAS
POLITICAS PARA EL DESARROLLO
URBANO Y METROPOLITANO

Audiencias para la conduccién de las polticas
aplicables al desarrollo urbano, desarrollo Audiencia 270 271 1

metropolitano, suelo y vivienda
Asistencia a reuniones de gabinete y gabinetes

. Reunion 35 21 -14]
especializados
Seguimiento ge qcc!ones relevgntes reportadas Reporte 45 35 10l
a la Secretaria Técnica del Gabinete
Realizacion de giras de frabajo Gira 85 88 3
Actualizacion de la pagina web de la Secretaria Accién 12 12 0l
Participacién en reuniones de coordinacion con
autoridades de los tres ordenes de gobierno, Reunién 10 10 o]

para la atencion de asuntos metropolitanos
Coordinacion regional e interrumpir para
favorecer el desarrollo de infraestructura vy Accion 10 10 o]
equipamiento metropolitano

Promover e impulsar la elaboracion de estudios
y proyectos de caracter metropolitano

Accion 7 7 0]

010308010102 Apoyo y asesoria para la conduccién de las politicas para el desarrollo urbano y metropolitano

SEDUYM

El gran problema urbano, la falta de vivienda para personas de escasos recursos, el crecimiento desordenado de las zonas
metropolitanas, asi como la falta de coordinacion entre los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal son el principal sustento de la
nueva Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, aprobada mediante Decreto de la
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 28 de noviembre del afio
2016.

Tal adecuacion en el ambito Federal, ha impactado en nuestra Entidad con las reformas a la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México; a la Ley Organica Municipal del Estado de México; a la Ley de Competitividad y Ordenamiento
Comercial del Estado de México; a la Ley que crea el Instituto de Verificacion Administrativa del Estado de México; a la Ley de
Fomento Econémico del Estado de México; al Cédigo Administrativo del Estado de México; al Cédigo Civil del Estado de México; al
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios; al Cédigo Penal del Estado de México y al Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, que inciden en las atribuciones que tienen la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano,
para regular el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacién y la
vivienda. Estas acciones permiten dimensionar las tareas a las que se enfrenta la Secretaria, a fin de que en el Estado de México se
cuente con un marco normativo que resulte eficaz para atender el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de poblacién de manera eficiente, permitiendo mejorar la calidad de vida de los mexiquenses.

Al respecto, la Unidad Juridica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano debe coordinarse con sus Direcciones
Generales y con la Subsecretaria de Desarrollo Metropolitano para integrar e instrumentar las reformas, adiciones y derogaciones al
marco normativo que regula su actuar, a fin de atender las politicas publicas de ordenamiento territorial, desarrollo, planeacion
urbana y coordinacién metropolitana.

Por tal motivo, durante el afio 2018 se llevé a cabo la adecuacion del marco legal en 4 ocasiones a fin de brindar la orientacion y
asesoria juridica correspondiente.

Por otro lado, se atendieron 124 asuntos contenciosos derivados de juicios administrativos, de amparo, laborales y civiles, en los que
se sefiala como autoridad demandada a diversas unidades administrativas de la Secretaria. Es importante sefialar que las
inconformidades, impugnaciones y reclamos de particulares a esta Secretaria y sus unidades administrativas, tienen su origen en el
cumplimiento de contratos, en la solicitud pago de dafios y perjuicios, en la reivindicacion de inmuebles, en actos de autoridad
infundados, en la falta de emision de autorizaciones, en resoluciones emitidas en los procedimientos de garantias de audiencia, en
impugnacion del monto de sanciones, etc.

Frente a estos actos, en el periodo que se informa se buscé profundizar en la coordinacion con las Unidades Administrativas para
prevenir posibles omisiones al marco juridico a fin de evitar a su vez inconformidades de particulares, o bien, de servidores publicos
que concluyen su relacion laboral con esta Dependencia.

En el mismo sentido, se otorgo respuesta a 11 quejas interpuestas ante los organismos garantes de derechos humanos por
presuntos hechos violatorios, los cuales corresponden a la entrega de informes en vias de colaboracién. Es oportuno destacar que
en 2018 se registré una disminucion de los asuntos en contienda, al igual que en el nimero de quejas, circunstancia que adquiere
una lectura positiva, aunque su alcance sea inferior al 100 por ciento.

También se emitieron 157 dictdmenes y opiniones juridicas referentes al proceso de autorizacién de desarrollos urbanos y se
registraron, turnaron y atendieron 5 mil 217 documentos presentados por particulares de manera fisica o bien, a través de correo
electronico. Otras peticiones se reciben a través de medios electronicos disefiados por la Coordinacién de Atencion Ciudadana,
como por ejemplo el Sistema de Seguimiento de Peticiones Ciudadanas.
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010308010102 APOYO Y ASESORIA PARA LA
CONDUCCION DE LAS POLITICAS PARA EL
DESARROLLO URBANO Y
METROPOLITANO

Adecuacién del marco legal para el desarrollo|

urbano v metropolitano Proyecto 4 4 o
Atencién de asuntos contenciosos Juicio 150 124 -26
Atencion de quejas ante los organismos
garantes de derechos humanos por presuntos Queja 12 11 -1
hechos violatorios
Emision de dictamenes y opiniones juridicas Documento 350 157 -193|
Seguimiento vy control de la gestion

Documento 6,800 5,217 -1,583|

administrativa de la Secretaria

010308010103 Control, seguimiento administrativo y de servicios para el desarrollo urbano y metropolitano

SEDUYM

Dotar a las distintas Unidades Administrativas de los insumos necesarios para el cabal cumplimiento de sus atribuciones, es
responsabilidad de la Coordinacién Administrativa de la Dependencia; tarea que ha realizado puntualmente manteniendo el ejercicio
del presupuesto y la administracion de los recursos humanos y materiales asignados para el desarrollo de las actividades.

De conformidad con la normatividad, politicas y lineamientos vigentes en materia administrativa y a las disposiciones de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestales, en el afio que se informa se cumplié oportunamente con la elaboracién de 12
reportes financieros y se llevé a cabo en igual nimero de veces la actualizacion del avance presupuestal de egresos de la
Secretaria.

Cabe hacer mencién que existen momentos en los cuales es necesario realizar ciertas adecuaciones presupuestales en partidas en
las que no se cuenta con suficiencia presupuestal, a fin de cubrir las necesidades derivadas de las actividades encomendadas,
respetando siempre, el marco normativo para tal efecto; lo que ha permitido subsanar carencias emergentes en diversas Unidades
Administrativas de la Dependencia, especialmente aquellas derivadas de la reestructuracién y reacomodo derivado del proceso de
fusion o desvinculacién con algunas Dependencias inherentes al Sector.

Asi mismo, en el afio 2018 se llev6 a cabo la actualizacién y control del inventario de inmuebles en 4 ocasiones, mediante la revisién
periédica de los registros del Sistema Integral de Control Patrimonial (SICOPA WEB), con la finalidad de resguardar adecuadamente
los bienes de esta Secretaria y por ende el patrimonio del Gobierno del Estado de México, acciones que requieren de una constante
supervision y coordinacién con las areas del Sector, a fin de mantener los registros actualizados.

Por otro lado, en consonancia con la dotacion de insumos, también es fundamental que los servidores publicos dispongan de las
herramientas necesarias que les permitan realizar adecuadamente sus funciones y optimizar recursos y tiempos; para ello, se
mantiene comunicacion con el Instituto de Profesionalizacién Estatal y con los titulares de las Unidades Administrativas para
aprovechar los cursos, talleres y diplomados que en muchas ocasiones de manera gratuita se ofertan al personal. En el ejercicio que
se reporta, 18 servidores publicos se capacitaron en diversas materias: “Delitos Electorales” (4), “Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica” (4), “Clima organizacional” (2), “Etica y valores para el desempefio de funciones en el servicio publico (2)”,
“Photoshop CS6 Basico”, Calidad en el servicio publico, “Microsoft Excel Intermedio”, “Microsoft Excel Basico” y “Microsoft Word” (2).

010308010103 CONTROL, SEGUIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE SERVICIOS PARA
EL DESARROLLO URBANO Y
METROPOLITANO

Elaboracion del avance financiero mensual Reporte 12 12 0
Actualizacion del avance presupuestal de

Reporte 12 12 0
egresos
Gesl_]on de acciones de capacrtac_:\on para los Persona 17 18 1
servidores publicos de la Secretaria
Actualizacion del sistema de control patrimonial Reporte 4 4 [8)

010308010104 Informacion, planeacion, control y evaluacion de programas para el desarrollo urbano y metropolitano

SEDUYM

La planeacién es primordial para el éxito de las politicas publicas, mediante ésta se define el rumbo que se pretende tomar y los
medios que habran de utilizarse para lograr que la ejecucion de dichas politicas incrementen el bienestar social de la poblacion; por
tal motivo, el Gobierno Estatal se ha enfocado en fortalecer las instituciones gubernamentales, implementando el Presupuesto
basado en Resultados (PbR), que define los objetivos de Gobierno e implementa una cultura organizacional, directiva 'y de
desempefio institucional, que pone el énfasis en los resultados.

En este sentido, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano, a través de la Unidad de Informacién, Planeacién,
Programacién y Evaluacién, afio con afio lleva a cabo la revision de las politicas, estrategias y lineas de accion que instrumentan las
Unidades Ejecutoras de la Dependencia, con la finalidad de orientarlas a un quehacer institucional enfocado en obtener resultados
tangibles, eficaces y medibles, mediante el uso de indicadores que justifiquen la toma de decisiones.

Atendiendo a esta dinamica, se dio respuesta a 25 solicitudes de informacion en materia de planeacion, entre las que destacan las
formuladas por la Secretaria de Finanzas, el Organo Superior de Fiscalizacion, el Comité de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de México y el Instituto de Investigacion Geografica y Catastral de la Entidad, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEG)), etc.
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Para verificar la consistencia del ejercicio y comportamiento del Programa Operativo Anual 2018 en lo correspondiente a las
actividades y metas programadas, se elaboraron 4 informes de seguimiento y analisis del comportamiento programatico de la
Secretaria, asi como la remision de 12 reportes del comportamiento presupuestal de la Dependencia.

En el marco del sistema de planeacién democratica y del fortalecimiento de los elementos de la gestion publica, se llevé a cabo en 2
ocasiones la evaluacién de planes y programas en materia de desarrollo urbano, desarrollo metropolitano, suelo y vivienda.
Asimismo, para contribuir a la consecucion de las prioridades y objetivos definidos por el Gobierno del Estado de México, se realizé
en 5 fechas diferentes la integracion, seguimiento y evaluacion de la bateria de indicadores del Sector.

Esta Dependencia busca estar a la vanguardia en la promocién, fomento y difusién de una cultura de la transparencia en el gjercicio
de la funcién publica, el acceso a la informacion, la participacion ciudadana, asi como la rendicién de cuentas, a través de politicas
publicas y mecanismos que garanticen el despacho de informacién oportuna, verificable, actualizada y completa, que se difunda en
los formatos méas adecuados y accesibles para todo el publico; en este contexto, se ha estado trabajando arduamente en
coordinacion con el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pulblica y Proteccién de Datos Personales, a fin de
homologar y estandarizar la publicacién de la informacién, situacién que ha requerido de esfuerzo y constancia; en este tenor, se
atendieron 419 solicitudes de informacién, que recibidas de manera electrénica a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense, sometiendo el contenido de las respuestas al Comité de Informacién en materia de Transparencia en 268 ocasiones.

010308010104 INFORMACION, PLANEACION, CONTROL Y
EVALUACION DE PROGRAMAS PARA EL
DESARROLLO URBANO Y
METROPOLITANO

Seguimiento y analisis del comportamiento
programatico de la Secretaria
Seguimiento y analisis del comportamiento
presupuestal de la Secretaria
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010308010201 Planeacién integral y concertada
SEDUYM

La planeacién y regulacién del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacion, tiene como propdsito lograr una distribucién equilibrada y sustentable de la poblacion y de las actividades econémicas en
el Estado de México, asi como, mejorar la calidad de vida de sus habitantes, el desarrollo integral de sus comunidades, la
competitividad de los centros de poblacion y la adaptacion al cambio climéatico. Para continuar su fomento, se han disefiado diversos
instrumentos que promueven esquemas sustentables de ocupacién y aprovechamiento del territorio a través de la coordinacion de
politicas de ordenamiento territorial en los asentamientos humanos para alcanzar la sostenibilidad ambiental, social y econémica que
impulse un desarrollo regional, equilibrado y sostenible, todo ello sustentado en el marco legal y normativo Estatal que rige el
desarrollo urbano.
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Informe 4 4

o

Reporte 12 12
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Solicitud 25 25

o

o

Evaluacién 5 5

Solicitud 444 418 -25]

Resolucién 264 268 4

En este sentido, se establecen las condiciones que fomenten oportunidades a los mexiquenses para elevar la calidad de vida
mediante la generacion de una economia urbana, productiva y competitiva que permita obtener mejores condiciones para la
sociedad de nuestra Entidad, por lo que la planeacion y el ordenamiento territorial juegan un papel preponderante para captar
inversiones que permitan generar riqueza y bienestar a la poblacion.

La planeacion y regulacion del ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacion y con base en el Libro Quinto del Codigo Administrativo del Estado de México, se lleva a cabo a través del Sistema Estatal
de Planes de Desarrollo Urbano, en donde se establecen las politicas, estrategias y objetivos de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos en el territorio Estatal; asi como, la clasificacion del territorio de acuerdo a sus caracteristicas
metropolitanas urbanas y rurales. Es en el Plan Estatal de Desarrollo Urbano donde se especifican los lineamientos urbanos, las
politicas generales para el desarrollo urbano que deben ser incorporadas a los planes que de él se deriven y que estan acordes con
el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de México 2017-2023.

Dicho Sistema Estatal esta integrado por un total de 132 Planes; para este ejercicio que se reporta se logré la operacion de 122, con
la integracion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Hueypoxtla, es decir 92.4 por ciento del territorio Estatal
cuenta con normatividad en la materia. El 7.6 por ciento restante, no cuenta con Plan, lo cual corresponde a 4 Planes Regionales de
Desarrollo Urbano (Atlacomulco, Valle de Bravo, Tejupilco e Ixtapan de la Sal) asi como 6 Planes Municipales de Desarrollo Urbano:
Melchor Ocampo (que se encuentra en proceso de aprobacién y publicacion), Cocotitlan, Coyotepec, Jaltenco, Tequixquiac y
Tonanitla, la principal dificultad para su generacion, son los diferendos limitrofes intermunicipales y regionales.

En este sentido, la superficie normada programada total para el ejercicio 2018 fue de 22 mil 750 hectareas, que incluia mil 840.2
correspondientes a los Municipios de Melchor Ocampo y Jaltenco (mil 395.6 hectareas y 444.6 hectareas respectivamente), los
cuales aun se encuentran en proceso de elaboracién, aprobacién y publicacion. No obstante, el 21 de junio de 2018 se publicé en el
Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, el primer Plan Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de Hueypoxtla, adicionando una
superficie total normada de 24 mil 630 hectareas, lo que generd que el indicador programado fuera rebasado.




El Sistema Estatal de Informacién del Desarrollo Urbano cuyo objetivo es concentrar, administrar, organizar, sistematizar, conservar,
inscribir y controlar los actos que sustentan el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano en la Entidad, asi como los actos de
division del suelo; durante el afio 2018 llevo a cabo el registro de 2 mil 120 inscripciones correspondientes a licencias de uso del
suelo de impacto regional, la apertura, ampliacién y prolongacion de vias publicas, asi como de las diversas autorizaciones de
conjuntos urbanos, subdivisiones, fusiones, lotificaciones para condominios, relotificaciones y la explotaciéon de bancos de materiales
para la construccion, todo ello con la finalidad de resguardo, consulta y administracion; asi mismo, llevo a cabo la inscripcion de los
diversos planes de desarrollo urbano, actualizaciones y modificaciones, con lo que se le da certeza juridica a la informacion.

Por otra parte, la Direccién General de Planeacién Urbana a través de la Direccion de Estudios y Proyectos, concluy6 al 100 por
ciento el disefio de 5 proyectos técnicos en materia de imagen urbana, apoyando a igual nimero de Municipios, dichos proyectos
corresponden a: el Disefio del “Megamural Urbano” en el Municipio de Toluca; “Mejoramiento de la imagen urbana del paraje La
Marquesa”, en Ocoyoacac; en Tonatico se llevaron a cabo 2 proyectos, “El disefio del acceso sur” y “Redisefio vial y “Mejoramiento
de la imagen del acceso norte al municipio”, finalmente el “Disefio de espacios publicos contiguos a los talleres del Tren Interurbano
México-Toluca” en Zinacantepec.

Como se menciond previamente, el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, es el instrumento rector mediante el cual se establecen las
politicas, estrategias y objetivos de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos en el Estado, el cual debe responder a
las necesidades actuales con una visién a futuro, el Plan vigente data del afio 2008, por lo que es necesario verificar si lo planteado
responde a la actualidad, es en este sentido y como parte de las metas establecidas para este ejercicio, se llevé a cabo la
evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo Urbano, con lo que se cumplié la meta programada para este 2018.

Al igual que el Plan Estatal, los planes regionales, deben ser revisados para verificar si los alcances plasmados en los mismos
cumplen con los objetivos correspondientes asi como con las necesidades de la poblacién en una regién determinada, por lo que
también es muy importante mantener dichos instrumentos debidamente actualizados, bajo ese contexto, para el ejercicio que se
informa, se programé y llevo a cabo la evaluacién de dos Planes Regionales de Desarrollo Urbano, el Plan del Valle de Cuautitlan —
Texcoco y el Plan del Valle de Toluca, al respecto se determina que es imperante la necesidad de continuar con la evaluacién de
estos instrumentos.

Es atribucién de los Municipios, llevar a cabo el proceso de elaboracién o modificacién de sus planes de desarrollo urbano, en donde
la Direccion de Planeacién Urbana y Regional, realiza el acompafiamiento a través de presentaciones y asesorias para exponer la
finalidad, contenido y procesos de los mismos. En este sentido y en lo que respecta a la Presentacién de Planes Municipales de
Desarrollo Urbano, se logré plantear el Plan Municipal de Melchor Ocampo; sin embargo, y a pesar de la invitacion realizada al
Municipio de Jaltenco mediante oficio nimero No. 22401A000/218/18 no se obtuvo respuesta alguna para la generacion de su plan;
logrando de esta manera, un 50 por ciento de lo programado.

En lo relativo al otorgamiento de capacitacién técnica sobre la aplicacién de la planeacion urbana en el Estado (asesorias), éstas se
otorgan tanto a los municipios como a particulares por peticion; derivado de que en ocasiones la normatividad urbana para quien no
la conoce, puede parecer compleja, y siendo un elemento de obligatoriedad, es importante que se conozca y entienda para su
adecuado cumplimiento, es por ello que la Direccién de Planeacion Urbana y Regional, en este ejercicio realiz6 109 asesorias de
100 programadas.

Otra funcién de la Direccion, es el otorgamiento de asesorias técnicas en materia de imagen urbana en donde el cumplimiento fue
del 100 por ciento para este ejercicio que se informa, es decir, se realizaron 15 asesorias en total distribuidas en: Ayapango (1),
Jocatitlan (1), Malinalco (1), Polotitlan (3), Temamatla (3), Teotihuacan (4), Tonatico (1), y Santa Cruz Atizapan (1); cabe destacar,
que derivado de ello, los Municipios de Tonatico, Teotihuacan, Temamatla, Polotitlan y Joquicingo lograron la elaboracién de sus
reglamentos de imagen urbana.

010308010201 PLANEACION INTEGRAL Y CONCERTADA
Inscripciones registradas en el Sistema Estatal
de Informacién del Desarrollo Urbano
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El objetivo de este proyecto que ejecuta la Direccion General de Operacién Urbana, es mantener una adecuada regulacion de las
autorizaciones de conjuntos urbanos emitidas para la construccién de vivienda, con el fin de atender efectivamente, las necesidades
que demanda la poblacién, asi mismo, disefiar y operar politicas y programas de suelo que permitan ampliar la oferta de este
satisfactor, propiciando el acceso al suelo a toda la poblacion.

Bajo este objetivo, para el ejercicio 2018, la Direccién programdé la emisién de 30 constancias de viabilidad de proyectos aprobados,
sin embargo, derivado de las reformas de fecha 8 y 13 de septiembre de 2017, al Codigo Administrativo del Estado de México, se
derogaron los articulos 5.3 y 5.3 que daban origen a la constancia de viabilidad, emitida al seno de la Comisién Estatal de Desarrollo
Urbano y Vivienda, por lo cual dicha Comisién ya no tiene injerencia respeto a los proyectos de vivienda.

No obstante a la derogacion, durante el afio que se informa, se emitieron 22 constancias de viabilidad, lo anterior en razén de que el
area responsable de esta actividad, contaba en su haber con proyectos que iniciaron los tramites para obtener sus constancias,
antes de la publicacién de dichas reformas, por lo que éstos fueron resueltos conforme a la normatividad vigente al momento de su
substanciacion, a efecto de no transgredir sus derechos constitucionales, amparados principalmente en el articulo 14 de la
Constitucion

Federal, toda vez que la retroactividad de la norma juridica no puede aplicarse en la substanciacién de un procedimiento de manera
retroactiva en perjuicio de la persona que solicité la constancia.

En el afio que se reporta, mediante el cumplimiento de la normatividad y lineamientos aplicables, asi como la adecuada integracion y
presentacion de expedientes y documentos requeridos por la Dependencia, permitié que de los proyectos arquitecténicos
presentados por diversos solicitantes, el personal responsable de esta actividad, tuviera los elementos necesarios para dar el Visto
Bueno, lo que redundé en la aprobacién de 194 proyectos, mismos que permiten efectuar la revision y/o aprobacién de los
equipamientos derivados de los acuerdos de autorizacién de los conjuntos urbanos.

Dentro de las facultades conferidas a la Direccién General de Operacion Urbana, se encuentra la de llevar a cabo la Dictaminacién
de Proyectos, por lo que en esta actividad se proyecté llevar a cabo la dictaminacién de 70 proyectos de vivienda al seno de la
Comision Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda, a fin de promover el desarrollo urbano ordenado de los centros de poblacién y
alentar la produccién formal de vivienda en la Entidad.

Sin embargo y derivado de las reformas de fecha 8 y 13 de septiembre de 2017, al Cédigo Administrativo del Estado de México,
dicha Comisién ya no tiene injerencia respeto a los proyectos de vivienda, situacion que imposibilité efectuar la dictaminacion de
proyectos y al mismo tiempo el incumplimiento de la meta programada en el afio.

La busqueda de soluciones para generar mejores ciudades ha sido una de las inquietudes del Gobierno Estatal, por lo que a través
de los afios y mediante diversos andlisis efectuados al respecto, se han generado y propuesto distintas alternativas o proyectos para
un mejor crecimiento urbano, que articulen el desarrollo de la ciudad y que de manera integral, atiendan los problemas espaciales y,
por ende, los sociales.

Actualmente, el conjunto urbano es la modalidad que se adopta en la ejecucién del desarrollo urbano, que tiene por objeto
estructurar o reordenar, como una unidad espacial integral, el trazo de la infraestructura vial, la divisién del suelo, las normas de
usos, aprovechamientos y destinos del suelo, las obras de infraestructura, la urbanizacién y equipamiento urbano, la ubicacion de
edificios y la imagen urbana de un predio ubicado en areas urbanas o urbanizables; de acuerdo a lo expresado y a fin de coadyuvar
en el desarrollo urbano ordenado y sustentable, la Direccion General de Operacion Urbana programé la autorizacion de 10 conjuntos
urbanos.

En este sentido, en el ejercicio 2018 se llevé a cabo la emisién de 22 constancias de viabilidad, que dieron la pauta para efectuar la
autorizacion de 7 conjuntos urbanos, al cumplir con los requisitos y la normatividad establecida al momento del ingreso de su
solicitud.

La aprobacion de los proyectos de lotificacion de conjuntos urbanos, es una actividad muy importante al ser parte del proceso de
disefio y ordenacion urbana, bajo ese contexto, para el afio que se reporta se programo la aprobacién de 10 proyectos, por lo que el
personal responsable se avoco a la revision, analisis y verificacion de la documentacion y solicitudes presentadas, dandose el caso
que algunos no cumplieron con los requisitos necesarios para este tramite; por tal motivo, solo se realizaron 8 autorizaciones de
proyectos de lotificacion en los cuales se definen las areas vendibles, de vialidad, de donacién y en su caso de restriccion definiendo
el uso de suelo por lote resultante para estar en posibilidades de solicitar la autorizacién correspondiente, asi como para elaborar los
proyectos ejecutivos de sus obras de urbanizacion y equipamiento.

En la actividad denominada Autorizacién de vivienda mediante conjuntos urbanos, subdivisiones y lotificaciones en condominio y
mediante el cumplimiento de los requisitos y documentacion necesaria presentada por los solicitantes, en el periodo que se informa
se otorgaron 11 mil 549 autorizaciones de vivienda de conjuntos urbanos, subdivisiones y lotificaciones en condominio, considerando
con ello, el beneficio de mas de 46 mil mexiquenses que requieren de un lugar para vivir.

Comuinmente y por necesidades logicas de la construccion de los desarrollos urbanos, posterior a la autorizacién del conjunto
urbano, los promotores de vivienda requieren autorizaciones para diversos asuntos, como lo son: la lotificacion en condominio,
inicios de obra, relotificaciones, autorizacién para fideicomitir, gravar o afectar para si, prérrogas; bajo este contexto, en el afio 2018
se emitieron 306 autorizaciones de tramites subsecuentes para conjuntos urbanos.

La Cédula Informativa de Zonificacion es el instrumento administrativo que precisa los usos del suelo, densidades, intensidades de
aprovechamiento y ocupacion; asi como las restricciones Federales, Estatales y Municipales de un predio. En el afio 2018 se
emitieron 478 Cédulas Informativas de Zonificacién de un total de 680 programadas para el afio que se reporta.
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Otra de las actividades encomendadas a la Direccién General de Operacién Urbana es la expedicién de autorizaciones para el uso y
division del suelo, a través de las cuales los solicitantes pueden llevar a cabo diversas modificaciones, de acuerdo con la
normatividad vigente al momento de la expedicion de la autorizacion por parte de la autoridad competente.

Bajo esos términos, se emitieron durante el afio que se reporta, 693 autorizaciones para el uso y division del suelo en especifico los
tramites de emision de licencias de uso de suelo, las cuales comprenden: fusiones, subdivisiones y relotificaciones, asi como la
apertura, prolongacion, ampliacién o modificacion de vias publicas.

A efecto de contar con los elementos necesarios que le permitan a la Direcciéon General de Operaciéon Urbana emitir dictAmenes
urbanos, de manera regular efectla visitas para verificar el estado que guardan ciertos predios con relacion al ordenamiento urbano,
motivo por el que en el afio 2018, se efectuaron 159 dictamenes urbanos o visitas de verificacion, instrumentos normativos que
observan el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, su entorno y el desarrollo urbano de los centros de poblacién.

En el afio 2018 se emitieron 75 evaluaciones técnicas de impacto urbano de los 276 programados, dicha evaluacién permite el
estudio y analisis que precisa las condicionantes técnicas que deberan observarse para prevenir y mitigar los efectos que pudiera
ocasionar en la infraestructura y el equipamiento urbano, asi como en los servicios publicos previstos para una regién o centro de
poblacion, el uso y aprovechamiento, o el cambio de uso, de densidad, de coeficiente de ocupacién o de utilizacién del suelo, o de
altura de edificacién, que pretenda realizarse en un determinado predio o inmueble.

Derivado de las actividades que se realizan y con el propésito de dar cumplimiento en tiempo y forma, a las obligaciones adquiridas
por los peticionarios relativos a algunos de los tramites que se brindan en esta Dependencia, mediante las diversas disposiciones
para verificar dichas obligaciones, se atendieron 232 incidencias detectadas en la observancia de la normatividad aplicable a la
regulacién del suelo, lo anterior derivado de los incumplimientos por parte de las empresas desarrolladoras a los acuerdos de
autorizacion, en los cuales se establecen tiempos para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas.

Derivado de las incidencias detectadas, se aplicaron 188 sanciones sobre las autorizaciones emitidas, por irregularidades
detectadas atribuibles totalmente a los particulares que no dan cumplimiento a la normatividad aplicable en materia de uso y division
de suelo.

En total se han realizado 420 acciones correspondientes a las incidencias y sanciones detectadas en la observancia de la
normatividad aplicable a la regulacion del suelo, este rubro corresponde a la celebracion de garantias de audiencia, resoluciones de
garantias de audiencia y atencion a recursos de inconformidad.

En los 125 municipios de la Entidad por medio de las administraciones, promuevan el desarrollo ordenado y sustentable Estatal, y
cuenten con los elementos necesarios para brindar a los mexiquenses que habitan en sus territorios calidad en los servicios
referentes al ordenamiento territorial, a la fecha se han firmado los convenios de transferencia de funciones con 90 municipios,
quienes son los responsables de la emisién de tramites relacionados con licencias de usos del suelo, cédulas informativas de
zonificacién y cambios de uso de suelo, densidad e intensidad y/o altura, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano atiende
actualmente los conceptos para los 35 municipios que ain no llevan a cabo la firma de los mencionados convenios.

Un instrumento normativo, muy importante dentro del desarrollo urbano, lo es sin duda, el Dictamen Unico de Factibilidad, a través
del que se pretende regular la apertura y el funcionamiento de los negocios e inversiones del Estado de México en materia de
impacto sanitario, impacto urbano, impacto ambiental, proteccion civil, incorporacion e impacto vial, comercial automotriz y vivienda,
dicho dictamen contiene a su vez, las evaluaciones técnicas en materia de proteccion civil, medio ambiente, salud, desarrollo
urbano, vialidad, comercial automotriz y vivienda a fin de garantizar la salud de la poblacion, sus bienes, la belleza paisajistica y la
calidad de vida. En el afio que se reporta, se emitieron 5 mil 478 dictdmenes Unicos de factibilidad.
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010308010203 Seguimiento y control de las disposiciones y autorizaciones de desarrollo ur

SEDUYM

El desarrollo urbano es una actividad con una gran dindmica en el Estado de México, por ello es de vital importancia su
ordenamiento; bajo esta premisa, la Direccion General de Control Urbano, tiene como objetivos principales: planear, dirigir y evaluar
el cumplimiento de las obligaciones en materia de obras de urbanizacién, equipamiento urbano y en su caso infraestructura primaria,
derivadas de los acuerdos de autorizacion de fraccionamientos, conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios, mediante las
visitas de supervisiones correspondientes, hasta su municipalizacion.

Para cumplir con el objetivo antes mencionado, la Direccién General de Control Urbano, por medio del Departamento de
Supervision, conformado por 4 supervisores de obras, logré llevar a cabo el seguimiento a desarrollos urbanos que presentaron sus
obligaciones ejecutadas en tiempo; lo anterior mediante 904 visitas de supervision a todo el territorio del Estado de México.

Cada visita de supervision es llevada a cabo en los desarrollos autorizados, donde en Actas de Supervision, se indica el avance
porcentual de cada obligacién impuesta, esto con propésito de que la obra sea desarrollada de acuerdo con lo autorizado por las
autoridades competentes hasta su conclusion al 100 por ciento y puedan ser procedentes para su municipalizacion.

Es importante comentar que el seguimiento a las obligaciones establecidas en los acuerdos de autorizacion, permite que se culmine
el cumplimiento de la obligacién, es decir proceder a la entrega y recepcion de las obras que ya estan terminadas al 100 por ciento y
funcionando de manera adecuada.

Mediante actas de Entrega-Recepcion, se logré en el afio 2018 la municipalizacion de 418 obras de urbanizacion, equipamiento
urbano y en su caso de infraestructura primaria; lo anterior, derivado de un trabajo arduo y coordinado entre la Direccion General de
Control Urbano, Municipios y empresas desarrolladoras de vivienda. Dichas obras municipalizadas son en beneficio de la poblacién,
ya que vienen a cubrir las demandas y necesidades de las personas que habitan en los desarrollos urbanos.

Cabe mencionar que las obras, al ser construidas en su totalidad por la iniciativa privada coadyuvan al ahorro econémico de los
municipios; dichas obras al pasar a dominio de los municipios son incorporadas a los centros de poblacién para su resguardo,
cuidado y mantenimiento por los municipios involucrados en la recepcién de las obras.
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Como parte de las obligaciones que tienen las empresas desarrolladoras de vivienda, esta la de ceder areas de donacién a favor del
Gobierno del Estado y Municipios, dicha transferencia se lleva a cabo en coordinacién con la Direccién General de Control Urbano,
la Direccién General de Recursos Materiales y la Direccién General de Operacion Urbana. Durante el ejercicio 2018, se logré la
transferencia bajo diversos medios de 35.2 hectareas donadas, de una programacién de 35 hectareas para el periodo que se
reporta.

Para constatar que se haya llevado a cabo el desarrollo de las obligaciones impuestas en los acuerdos de autorizacién a
fraccionamientos y conjuntos urbanos, se realizé la revisién y andlisis a expedientes, en particular a desarrollos que presentan una
antigiiedad mayor a 10 afios, con la finalidad de ver su estatus de cumplimiento.

En el ejercicio 2018 se llevé a cabo el andlisis a 4 desarrollos urbanos, cuyo nombre y ubicacion son los siguientes: Paseos San
Martin en Toluca, Valle de los Sauces en Ocoyoacac, El Copal en Tlalnepantla de Baz y Fuentes de las Lomas en Huixquilucan;
donde en todos los casos aln existen pendientes de cumplimiento de obras, los cuales tendran que ser regularizados.

Derivado de las tareas realizadas dentro de las visitas de supervision, asi como en el proceso de municipalizacién de obras, se
reciben diversas inconformidades por parte de los colonos, municipios y autoridades, las cuales son en su mayoria problematicas
por incumplimiento de obligaciones o desconocimiento de responsabilidades.

En seguimiento a lo anterior, la Direccién General de Control Urbano por medio de las subdirecciones que la conforman, llevan a
cabo diversas reuniones de trabajo, en las cuales se dan cita a autoridades Municipales, representantes de las empresas
inmobiliarias y asociacién de colonos, para tratar problematicas diversas y planteamientos especificos, que son los que dan origen a
dichas reuniones.

La determinacién de acuerdos es asentada mediante diversas minutas de trabajo, donde se deja constancia de las tareas,
responsabilidades y acciones a realizar por las partes participantes, a fin de estar en posibilidad de dar pronta solucién a la
problematica presentada.

Es por ello que, para el 2018 derivado de las reuniones de trabajo realizadas, de un promedio de 111 acuerdos emitidos, se dio la
atencién a 90 acuerdos, donde el resultado fue el cumplimiento de las obligaciones que dieron origen a dichas inconformidades por
parte de colonos de los desarrollos y autoridades Municipales principalmente.
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010308010301 Oferta de suelo
IMEVIS

Adquisicion de suelo apto para vivienda

La adquisicion de suelo apto para espacios adecuados para la edificaciéon de viviendas en el Estado de México, ha sido un factor
determinante que ha provocado y agudizado, pues la demanda de la poblacién es superior cada afio.

Es por ello que el Instituto Mexiquense del Estado de México, logré la adquisicion de 3 hectareas ubicadas en el predio denominado
Ozumbilla, como parte de la permuta suscrita el 19 de mayo de 2010, ubicado en el municipio de Tecamac, logrando el 100 por
ciento de la meta programada. (Anexo 77).

Comercializacién del patrimonio inmobiliario: reserva del suelo.

El nimero de habitantes que tiene actualmente el Estado de México, ha provocado y agudizado la problematica para adquirir suelo
apto para el desarrollo urbano, es por ello, que una actividad primordial del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social, es la
Comercializacién de su reserva territorial, con la finalidad de ofrecer a la poblacién carente de un bien inmueble del Estado de
México, suelo apto para vivienda.

Para el ejercicio 2018, no fue posible concretar la comercializacion de una hectarea por la falta de peticionarios o interesados en
adquirir suelo en resguardo del IMEVIS. (Anexo 78).

Comercializacion del patrimonio inmobiliario: vivienda y lotes con servicios.




Con la finalidad de ofrecer por parte de IMEVIS, un patrimonio a los mexiguenses, con la obtencién de una vivienda propia en suelo
apto para vivienda, que eleve la calidad de la vida familiar en muchos sentidos.

En este sentido para el ejercicio 2018, no fue posible concretar la comercializaciéon de 10 inmuebles programados de viviendas y
lotes con servicios, la causa principal fue la invasion de los lotes del Fraccionamiento Social Progresivo denominado "Rancho Tic-Ti",
considerados disponibles para el procedimiento de enajenacién. (Anexo 79).

Preservacién del patrimonio inmobiliario.

La supervision y verificacion fisica a los inmuebles patrimonio propio del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social, es una acciéon
que se realiza en forma periddica y sistematica, lo que permitié conocer la problematica que enfrentan y la disponibilidad inmediata
para los fines institucionales, es por ello, que la meta programada para el ejercicio 2018 de realizar 71 recorridos fue cumplida al 100
por ciento.

Los 71 recorridos se realizaron en los siguientes municipios: Atlautla (1); Tlalmanalco (1); Atlacomulco (9); Chicoloapan (3);
Ixtapaluca (3); Cuautitlan Izcalli (3); Huehuetoca (5); Cuautitlan (2); Tepotzotlan (2); Ecatepec (7); Tecamac (9); Ixtapan de la Sal (2);
Naucalpan de Juarez (1); Nezahualcyotl (2); Atizapan de Zaragoza (1); Tenango del Valle (5); Nicolas Romero (1); Toluca (6);
Teoloyucan (2) y Valle de Bravo (6). (Anexo 80).

Recuperacion del patrimonio.

Brindar certidumbre a las actividades encaminadas a defender, conservar y rescatar el patrimonio del Instituto, a través de la
planeacién y organizacion de actividades destinadas a la gestién de los actos juridicos tendientes a salvaguardar los intereses
juridicos del Instituto.

En este sentido personal responsable de la Direccién Juridica se programé un total de 24 acciones de Recuperacién de Patrimonio,
donde 22 necesitaron la intervencién para su recuperacion, ante diferentes 6rganos externos para la defensa del patrimonio del
Instituto Mexiquense de la Vivienda Social, logrando el 91.67 por ciento de la meta programada.

Dichas acciones se realizaron en los municipios de Atizapan de Zaragoza (1); Toluca (3); Chicoloapan (1); Valle de Bravo (1);
Huehuetoca (5); Nicolas Romero (2); San Antonio la Isla (7); Tecamac (1) y Tenango del Valle (1). (Anexo 81).

010308010301 OFERTA DE SUELO

Adquisicion de suelo apto para vivienda Hectarea 3 3 0
Comercializacion del patrimonio inmobilario: Hectarea i 0 4
reserva del suelo

C_o_rrermallzac\én del patrimonio inmobiliario: Inmueble 10 0 10
vivienda y lotes con servicios

Preservacion del patrimonio inmobiliario Visita 71 71 0
Recuperacion del patrimonio Acion 21 22 1

010308010302 Regularizacion de predios
IMEVIS

Formalizacion del uso de suelo de predios susceptibles de regularizar.

El Instituto Mexiquense de la Vivienda Social, lleva a cabo la firma de convenios para combatir la irregularidad de lotes ubicados en
el Estado de México, por medio de levantamientos topograficos para estar en las mejores condiciones de poder gestionar ante la
autoridad urbana Estatal y Municipal, la autorizacién de la certificacion de vias publicas existentes y subdivisién de sus areas
remanentes, es por ello que la formalizacion al cierre del afio 2018, alcanzé un total de 3 mil 260 lotes de 3 mil 349 programados,
logrando el 97.3 por ciento en 11 municipios : Atizapan de Zaragoza (373), Atlacomulco (2), Chalco (61), Chimalhuacéan (1,555),
Ecatepec, (17), Huixquilucan (60), Ixtapaluca (43), Naucalpan (147), Teotihuacan (852), Tlalnepantla (118) y Toluca (32). (Anexo 82).

Operacion de comités municipales de prevencion y control del crecimiento urbano.

La operacién de los Comités Municipales de Prevencién y Control del Crecimiento Urbano, tiene la funcion de ser consultores y
asesores para la toma de decisiones encaminadas a promover un desarrollo urbano ordenado e integrados por dependencias
normativas.

Por lo que a través de este Instituto, se programaron 600 sesiones, logrando realizar 539 en el afio 2018, lo que represento el 89.8
por ciento de lo programado, a través de los 118 comités instalados en igual nimero de municipios, para atender asuntos diversos
en materia de suelo y vivienda asi como, una mejor planificacién del crecimiento de los centros de poblacion; la meta no fue
alcanzada debido a que las autoridades municipales por fin de administracion estaban preparando su entrega y cancelaron varias
sesiones de comité programadas, concretaron Gnicamente 96 municipios, a pesar de este resultado los Delegados Regionales del
IMEVIS, realizaron gestiones ante los C.C. Presidentes Municipales con el propésito de sensibilizarlos en cuanto a la importancia de
efectuar las sesiones que se programaron, enfatizando la importancia de su realizacion para conocer y atender asuntos diversos en
materia de suelo y vivienda, para una mejor planificacion del desarrollo urbano. (Anexo 83).

Operacion de modulos para proporcionar informacion sobre programas de suelo y vivienda.

El Instituto Mexiquense de la Vivienda Social, a través de la instalacion y operacion de moédulos ubicados en el Estado de México,
brinda asesoria juridica y orientacion a la ciudadania sobre los programas en materia de suelo y vivienda, asi como la orientacién de
los tramites y servicios, es por ello, que se logré realizar mil 86 acciones de un total de mil 200 programadas lo que representa un
90.5 por ciento, entre los que destacan la captacion de documentos para la integracion de expedientes relacionados en la obtencién
de un titulo de posesién y/o propiedad, ademas de las diversas acciones que ejecuta este Instituto. (Anexo 84).

71




Entrega de titulos de posesion o propiedad.

El titulo de propiedad es un documento legal que garantiza la tranquilidad y derechos que la ley les concede a los propietarios de un
bien inmueble, por tal razén el Instituto Mexiquense de la Vivienda Social, dirige gran parte de sus esfuerzos a garantizar este
derecho, por ello se realizan las gestiones ante el Instituto de la Funcién Registral del Estado de México (IFREM), para garantizar la
regularizacion de la tenencia de la tierra en el Estado de México, como resultado de estos esfuerzos durante el afio 2018, se
entregaron 16 mil 791 titulos de propiedad de 16,880 programados alcanzando el 99.5 por ciento en beneficio de 65 mil 485
mexiquenses.

La entrega se realizé en 117 municipios pertenecientes a las regiones de | Amecameca (1,068); Il Atlacomulco (1,571); Il
Chimalhuacén (4,378); IV Cuautitlan Izcalli (277); V Ecatepec (2,510); VI Ixtapan de la Sal (907); VIl Lerma (284); VIII Naucalpan
(426); IX Nezahualcéyotl (193); X Tejupilco (458); XI Texcoco (1,283); XlI Tlalnepantla (213); XIlI Toluca (1,227); XIV Tultitlan (666);
XV Valle de Bravo (435) y XVI Zumpango (895).

Otro beneficio adicional, es regular los asentamientos humanos irregulares y la regularizacién del suelo para contar con un territorio
planificado y sustentable de acuerdo con la politica territorial en el Estado de México. (Anexo 85).

Programa de Acciones para el Desarrollo (PAD).

El Gobierno del Estado de México a través del Instituto Mexiquense de la Vivienda Social, brinda seguridad al patrimonio de las
familias por medio de otorgar certeza juridica de su bien inmueble, de lo contrario representa un factor para la generacién de
problemas sociales sobre todo a los grupos mas vulnerables y de escasos recursos, por lo anterior, el Instituto apoya a la poblacién
que no cuente con un titulo de posesion o propiedad a iniciar sus gestiones correspondientes.

Por lo que se realizé el pago de derechos por concepto de certificados e inscripciones al Instituto de la Funcién Registral del Estado
de México (IFREM), para cubrir las gestiones realizadas del Programa de Regularizacién de la Tenencia de la Tierra en los
municipios del Estado de México.

Los trabajos ejecutados fueron la integracion y revisién 9 mil expedientes en el 2018, para la gestion de los titulos de posesion y
propiedad, mediante las vias de regularizaciéon que promueve el Instituto Mexiquense de la Vivienda Social, con la integracién y
revisiones acumuladas, se logré la entrega de 16 mil 971 Titulos. (Ficha 6)

Dentro de las acciones encaminadas a la regulacién de la tenencia de la tierra, se requiere de la participacion de diversas instancias
federales, es por ello que el Instituto Mexiquense de la Vivienda Social (IMEVIS), concreta convenios de colaboracion suscritos con
el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios (ISSEMyM), para poder establecer mecanismos de apoyo a los mexiquenses, tales como realizar de forma gratuita ante
Notario Publico, la Cancelacion de su Hipoteca, es por ello que se intensifica los trabajos de liberacién de hipotecas y de
escrituracion ante Notarios Publicos del Estado de México.

Por lo que los trabajos a realizar son el pago de honorarios notariales de instrumentos juridicos para la Cancelaciéon de Hipotecas
derivado de Convenios de Colaboracion ante instancias Federales, como el Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) y el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios (ISSEMyM). (Ficha 7)

010308010302 Reqularizacién de Predios

Formalizacion del uso de suelo de predios Lote 3,319 3,260 _gol
susceptibles de reqularizar
Operacién de Comités Municipales de
Prevencién y Control del Crecimiento Urbano Sesion 600 539 61
Operacion de modulos para proporcionar|
informacion sobre programas de suelo y Accion 1,200 1,086 -114]
vivienda

Titulos de

posesion 0 16,880 16,791 -89
Entrega de tiulos de posesion o propiedad propiedad

El presupuesto aprobado para el programa en el Presupuesto de Egresos del Estado de México
para el ejercicio 2018, asi como las cifras reportadas a la Cuenta Publica 2018 se detallan en el
Cuadro 13.

Cuadro 13. Presupuesto 2018

(miles de pesos)

Autorizado

735,525.6

Modificado
2'789,555.5

Ejercido

2'714,567.6
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Consultar Anexo 8 Gastos desglosados del programa y criterios de clasificacion.
Sugerencias de Mejora:

1. Realizar un analisis detallado del presupuesto del programa para poder cuantificar el costo de
los gastos de operacion de los bienes y servicios, asi como de los proyectos y actividades que
se realizan con recursos del programa.

Prequnta 28:

JEl Programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de
cuentas con las siguientes caracteristicas?

a) Las ROP o documento normativo estan disponibles en la pagina electrénicade manera
accesible, amenos de tres clics.

b) Los resultados principales del programa son difundidos en la pagina electrénica de
manera accesible, a menos de tres clics.

c) Cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al
beneficiario como al ciudadano en general, disponible en la péagina electrdnica,
accesible a menos de tres clics.

d) La dependencia o entidad que opera el Programa no cuenta con modificacion de
respuesta a partir de recursos de revision presentados ante el Instituto de
Transparencia, Acceso ala Informacién Pablicay Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipios (INFOEM).

Respuesta:

e Sicon Nivel 4.

Supuestos que se verifican
e Los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas tienen todas de las
caracteristicas establecidas.

Justificacion:

a) Si. Las reglas de operacién o documentos normativos de los proyectos y actividades del
programa Politica Territorial que opera la SEDUYM y el IMEVIS si se encuentran disponibles
a menos de tres clics y se pueden consultar en el apartado de marco juridico:

¢ SEDUYM: https://seduym.edomex.qgob.mx/marco juridico

¢ |MEVIS: https://imevis.edomex.gob.mx/marco juridico

b) Si. Los resultados principales de los proyectos y las actividades del programa Politica
Territorial que operan la SEDUYM vy el IMEVIS son difundidos en la pagina electrénica de
manera accesible, a menos de tres clics:

e SEDUYM: https://seduym.edomex.gob.mx/informacion de interes

¢ |MEVIS: https://imevis.edomex.gob.mx/informes vy resultados
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c) Si. La SEDUYM y el IMEVIS cuenta con un teléfono o correo electrénico para informar y
orientar tanto al beneficiario como al ciudadano en general, disponible en la pagina
electronica, accesible a menos de tres clics.

e SEDUYM: https://seduym.edomex.qgob.mx/

Apartado de Contacto:

Conjunto SEDAGRO, S/N, Col. Rancho San Lorenzo, Metepec, C.P 52140, Estado
de México,

722 275 79 00

seduvi@edomex.gob.mx

e |MEVIS: https://imevis.edomex.gob.mx/

Apartado de Contacto:

Carretera Toluca - Tenango del Valle, Km. 14.5

Parque Industrial San Antonio la Isla, Estado de México.

(722) 2 76 55 50 Ext. 101, Lada sin costo (01 800) 8 41 29 10
web_master@edomex.gob.mx

d) Si. La SEDUYM y el IMEVIS cumplen con las disposiciones en materia de transparencia y
rendicion de cuentas establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios y la Ley de Proteccién de Datos Personales (Ley).
A través del portal de IPOMEX dan cuenta del registro de solicitudes de acceso a la
informacion recibidas y atendidas (articulo 92 fraccion XVII Ley) de conformidad con los
requerimientos establecidos para las dependencias por parte del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipios (INFOEM). En 2018, el portal de IPOMEX registra unas 377 solicitudes de
informacion realizadas a la SEDUYM vy 4 respuestas recurridas.

Sugerencias de Mejora:

1. Elaborar un documento normativo del programa Politica Territorial que considera el diagnéstico
y el estudio empirico que se realice, asi como integre todos los proyectos y actividades que sean
necesarios para el logro de los objetivos del programa, con sus respectivos lineamientos o reglas
de operacion.

2. Ajustar la redaccion de la informacién de los proyectos y actividades del programa Politica
Territorial que se publica en los portales de internet de la SEDUYM vy del IMEVIS para mejorar
la orientacién de los posibles beneficiarios y del ciudadano en general, sobre los tramites y
acciones del programa.

Pregunta 29:
¢Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen las siguientes
caracteristicas?

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias ejecutoras.
b) Estan sistematizados.
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c) Estan difundidos publicamente.
d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta:

e Sicon Nivel 2.

Nivel Supuestos que se verifican
e Los procedimientos de ejecucion de obras y/o acciones tienen tres de las caracteristicas
establecidas.

Justificacion:

Se revisaron los Manuales Generales de Organizacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Metropolitano (Secretaria) y del Instituto Mexiguense de la Vivienda Social (IMEVIS), en los que se
establecen objetivos y funciones de las areas, ademas se hace mencion a requerimientos,
lineamientos y procedimientos. El programa Politica Territorial abarca una gran variedad de
proyectos y actividades, asi como diferentes tramites y servicios. Unicamente se revisaron los
procedimientos y lineamientos relacionados con los proyectos Regularizacion de Predios y Uso de
Suelo, por lo que concluimos que el programa cumple parcialmente con los procedimientos de
ejecucion de obras y/o acciones y se le otorga un Nivel 3, con base al analisis de las caracteristicas
que se presenta a continuacion:

a) Si. El Manual de Procedimientos de la Coordinacion de Delegaciones Regionales, que tiene
como objetivo general mejorar la calidad, eficiencia y eficacia de los trdmites y servicios que
proporciona la Coordinacién de Delegaciones Regionales del IMEVIS, en materia de
regularizacion de la tenencia de la tierra y la prevenciébn de asentamientos humanos
irregulares, mediante la formalizacion y estandarizacién de los métodos y procedimientos de
trabajo, asi como su difusion a todas las areas y el personal involucrados en su desarrollo.
Los Lineamientos del Programa Familias Fuertes en su Patrimonio, que forma parte del
proyecto Regularizacion de Predios, establecen los procedimientos que deben considerar
todas las areas para otorgar los apoyos de dicha actividad.

El Manual de Procedimientos de la Direccién de Promocién y Fomento a la Vivienda, que
tiene como objetivo general mejorar la calidad, eficiencia y eficacia de los tramites y servicios
gue proporciona la Direccion de Promocion y Fomento a la Vivienda, en materia del proyecto
Uso de Suelo.

b) No. No se nos proporcioné informacién para verificar si los procedimientos para el
otorgamiento de apoyos o servicios estan sistematizados.

c) Si. Los Lineamientos del Programa Familias Fuertes en su Patrimonio y los manuales de
procedimientos de la Coordinacién de Delegaciones Regionales y Direccion de Promocién y
Fomento a la Vivienda que pertenecen al IMEVIS, se encuentran disponibles para la poblacion
objetivo a través de la Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de México y del portal del
IMEVIS.

d) No. No existe un documento normativo del programa Politica Territorial, por lo que no
podemos verificar si los procedimientos estan apegados al mismo.
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Sugerencias de Mejora:

1. Elaborar un documento normativo del programa Politica Territorial que considera el diagnéstico
y el estudio empirico que se realice, asi como integre todos los proyectos y actividades que sean
necesarios para el logro de los objetivos del programa, con sus respectivos lineamientos o reglas
de operacion.

2. Elaborar un manual de procedimientos para la operacion del programa, con sus respectivos
lineamientos o reglas de operacion dependiendo los proyectos y actividades.

Tomo VII. Complementariedades y coincidencias con otros programas.

Pregunta 30:

¢, Con cudles programas y en qué aspectos el programa presupuestario evaluado podria tener
complementariedad y/o coincidencias?

En larespuesta se debe incluir el analisis que considere los siguientes aspectos:
a) El Propésito de los programas.
b) La definicion de la poblacién objetivo.
c) Lostipos de apoyo otorgados por el programa.
d) Lacobertura del programa.

Respuesta:

Se realiz6 un andlisis a los programas de las dependencias del Estado de México y al Presupuesto
de Egresos aprobado del Estado de México para el ejercicio 2018 para identificar si existen
programas con objetivos similares o complementarios; adicionalmente se realizé una consulta al
Inventario Coneval de Programas y Acciones Estatales de Desarrollo Social, sin embargo, no se
profundizo en la revision ya que so6lo cuentan con informacion hasta el afio 2016.

De la revision realizada se concluye que el programa Politica Territorial no tiene coincidencia, es
decir, objetivos similares con otros programas; sin embargo, se encontraron programas con los que
tiene cierta complementariedad ya sea porque atiende a la misma poblacion o area de enfoque,
éstos se describen a continuacion en el Cuadro 14.

Cuadro 14. Programas complementarios

Unidad

Responsable Justificacion

Programas

Propésito

020607010103 Consejo Estatal Apoyar al mejoramiento de la vivienda de la El programa Familias Fuertes

Proyectos de para el poblacién indigena del Estado de México, en | Vivienda Indigena Digna es

desarrollo en Desarrollo situacion de pobreza multidimensional en su | un programa complementario

comunidades Integral de los dimensién de carencia por calidad y ya que atienda temas de

indigenas. Pueblos espacios de la vivienda o vulnerabilidad, a vivienda sin embargo con otro
Indigenas del través de la entrega de materiales tipo de apoyos, a poblaciones
Estado de industrializados, para la construccion de piso | vulnerables, en especifico a la
México. de concreto, a fin de contribuir al poblacién indigena.

mejoramiento de su calidad de vida.

76




Programas

0001080101
Proteccion
juridica de las
personas y sus
bienes

Unidad
Responsable
Consejeria
Juridica del
Ejecutivo Estatal

Cuadro 14. Programas complementarios

Propésito

Mejorar el marco juridico para que sea
acorde a la dindmica social, asi como la
calidad y eficiencia de los servicios que se
prestan a la poblacion para proteger
juridicamente a las personas y sus bienes,
contribuyendo a mantener la paz social, la
certeza juridica y la legalidad a los actos
civiles y de gobierno.

Justificacion

El programa apoya en el
proceso de regularizacién de
la tenencia de la tierra.

Coordinacion
metropolitana

Desarrollo
Urbano y
Metropolitano del
Estado de
México
(SEDUYM)

econdémico y social en las zonas
metropolitanas, a

través de la coordinacion con los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial y los
gobiernos

federal y municipal, instrumentando los

colaboracion entre estos érdenes de
gobierno para mejorar la ejecucién y
seguimiento de

programas y acciones estratégicas que
permitan la aplicacion de politicas publicas
orientadas a mantener el desarrollo de
nuestro estado en el ambito metropolitano.

mecanismos necesarios para la vinculacion y

02020501 Instituto Contribuir al mejoramiento de las El programa de Vivienda
Vivienda Mexiquense de la | condiciones de las viviendas de los [Familias Fuertes
Vivienda Social habitantes del Estado de México en Mejoramiento de Vivienda] es
(IMEVIS) condicion de vulnerabilidad, mediante la complementario, otorga
entrega de apoyo social, técnico y en su apoyos a partir del Fondo de
caso financiero para la adquisicién de una Aportaciones para la
vivienda. Infraestructura Social (FAIS).
01030901 Secretaria de Mejorar los niveles de desarrollo urbano, Se complementan a través del

proyecto Control, seguimiento
administrativo y de servicios
para el desarrollo urbano y
metropolitano del programa
Politica Territorial. Asimismo,
el programa busca impulsar
acciones que coadyuven en la
mejora de la calidad de vida
de los habitantes de las zonas
metropolitanas en la entidad.

02020101
Desarrollo
Urbano

Secretaria de
Desarrollo
Urbanoy
Metropolitano del
Estado de
México
(SEDUYM)

Mantener el ordenamiento del territorio a
través de la consolidacion del Sistema
Estatal de

Desarrollo Urbano, como via para delinear la
expansion ordenada de los centros de
poblacién en el estado.

Se complementan a través del
proyecto Control, seguimiento
administrativo y de servicios
para el desarrollo urbano y
metropolitano del programa
Politica Territorial. Asimismo,
el programa es coadyuva en
la Regularizar la tenencia de
la tierra con un énfasis en las
zonas marginadas de la
entidad.

Sugerencias de Mejora:

1. Se recomienda analizar las posibles sinergias que se puedan crear con los programas
complementarios con el objetivo de lograr eficiencias en la operacion y el uso de recursos.

Consultar Anexo 9. Complementariedad y coincidencias entre programas presupuestarios.
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Valoracion final del Disefio del Programa Presupuestario del programa Politica
Territorial

A continuacién, se presenta la valoracion general del programa utilizando las respuestas que
integran cada uno de los Tomos.

a) Justificacion de la creacion y del disefio del programa.

La documentacion analizada revela que los fundamentos teéricos y empiricos del programa son
insuficientes, a pesar de su importancia para la conduccion de una politica territorial eficaz. El
instrumento evaluado adolece de carencias y deficiencias que es necesario remediar a la brevedad,
si se quiere desarrollar una politica publica rigurosa, basada en evidencia y susceptible de medicion
en sus avances. El punto de partida debe ser la elaboracién de un diagndstico riguroso que provea
la evidencia empirica requerida para replantear las directrices de politica publica. Este ejercicio debe
ser complementado por una revisién académica de los desarrollos mas recientes en el campo de la
planeacion del ordenamiento territorial, con el fin de aprovechar sus hallazgos y orientaciones.

b) Contribucién alas metas y estrategias nacionales.

Este rubro practicamente no esta desarrollado en la documentacién analizada y es una de las
necesidades mas evidentes y, probablemente, mas faciles de atender. Es imperativo identificar
puntos de convergencia y complementariedad con el Plan Nacional de Desarrollo —a pesar de las
evidentes limitaciones de este documento como instrumento normativo de planeacion— asi como
incorporar la visién, objetivos, estrategias y acciones pertinentes establecidas en el Plan de
Desarrollo del Estado de México 2017-2023 y en los planes sectoriales y transversales vigentes.
Para ello se requiere identificar con claridad los problemas, las metas y los objetivos programaticos,
con base en un diagnéstico renovado (que aproveche la documentacién disponible y, de ser
necesario, aporte nuevos elementos de informacion).

c) Poblacion potencial, objetivo y mecanismos de eleccion.

La informacién disponible sobre la identificacién y la actualizacion de las poblaciones hacia las
cuales se dirige el programa es insuficiente y ello dificulta desplegar una politica estratégica, en vez
de una esencialmente inercial. Se requiere revisar criticamente el trabajo en curso, mantener lo que
sea apropiado para los fines que se pretende alcanzar (siempre a partir del diagnéstico inicial) e
introducir los ajustes convenientes para reorientar las politicas hacia necesidades actuales, no
tendencias o prioridades derivadas de circunstancias pasadas que podrian ya estar superadas. Es
imperativo revisar y actualizar la informacion relativa a las poblaciones con base en el diagnéstico y
los estudios empirico y tedrico sugeridos.

d) Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion.

La ausencia de un diagndstico sélido se refleja en la falta de claridad de los beneficiarios y de los
mecanismos idoneos para atender sus necesidades. Es imperativo identificar mas claramente la o
las poblaciones prioritarias, de conformidad con el o los problemas centrales por resolver. Ello
supone una revision de las practicas en curso y el establecimiento de periodos de revision y
actualizacion de los problemas por resolver, las poblaciones a quienes esta dirigido y la eficacia de
los instrumentos del programa. La falta de manuales de procedimientos y de protocolos para
mantener actualizada la informacién de todos los proyectos y actividades representa un obstaculo
para la eficaz ejecucion del programa. Al mismo tiempo, podria estarse desaprovechando la
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oportunidad de aplicar métodos y técnicas de desarrollo reciente, por medio de aplicaciones o
programas tecnolégicos.

e) Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

En este punto las limitaciones de informacién disponible para el analisis permiten hacer sélo
observaciones aproximadas. No obstante, se percibe una cierta carencia u obsolescencia de los
datos requeridos para la elaboracion de las fichas técnicas de los indicadores. Ello es reflejo de un
uso limitado de la evidencia empirica. Es imperativo revisar y, en su caso, asegurar la disponibilidad
de fichas completas (con nombre del indicador, definicién, método de célculo, unidad de Medida,
frecuencia de Medicién, linea base, metas, sentido, medios de verificacion, etc.) para asegurar su
pertinencia y su alineacién a las metas de un programa de politica territorial revisado.

f) Presupuesto y rendicidon de cuentas.

Se recomienda realizar un andlisis detallado del presupuesto del programa para poder cuantificar el
costo de los gastos de operacion de los bienes y servicios, asi como de los proyectos y actividades
que se realizan con recursos del programa. Asimismo, se considera que los sitios de internet de la
SEDUYM vy del IMEVIS proporcionan informacion sobre servicios, trdmites y apoyos, resultados e
informes, y cuentan con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar tanto al beneficiario
como al ciudadano en general a menos de tres clics. Pero se recomienda ajustar la redaccion de la
informacion de los proyectos y actividades del programa Politica Territorial que se publica en los
portales de internet de la SEDUYM y del IMEVIS para mejorar la orientacion de los posibles
beneficiarios y del ciudadano en general, sobre los tramites y acciones del programa.

g) Complementariedades y coincidencias con otros programas estatales

De la revision realizada se concluye que el programa Politica Territorial no tiene coincidencia, es
decir, objetivos similares con otros programas; sin embargo, se encontraron programas con los que
tiene cierta complementariedad ya sea porque atiende a la misma poblaciéon o area de enfoque,
éstos se describen en el Cuadro 14.

Consultar Anexo 10. Valoracion final del disefio del programa

Analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

A continuacion, se presenta el analisis de las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas,
del programa Politica Territorial especificadas por cada Tomo de la evaluacién y reportadas, se
puede consultar en el Anexo 11 Principales Fortalezas, Retos y Recomendaciones para la
Evaluacién de Disefio Programético del Programa Presupuestario.

Tomo I. Justificacién de la creacion y del disefio del programa

Fortalezas y/u oportunidades

. Fortaleza derivada de la disponibilidad de recursos para la atencion de uno de los problemas
fundamentales en el desarrollo de la entidad, cuya importancia habra de incrementarse en
los proximos afios a consecuencia de las necesidades impuestas por la agenda de desarrollo
sostenible.
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Fortaleza por la existencia de un alto grado de conciencia acerca del impacto potencial del
programa para el crecimiento econémico y el bienestar social de la poblacién mexiquense,
asi como en la disposicién de instrumentos normativos y de un régimen legal e institucional
valioso para el desarrollo de la politica territorial.

Oportunidad para revisar, mediante un estudio especifico, las caracteristicas actuales de los
problemas centrales que se pretende atender con el fin de asegurar la pertinencia de las
estrategias en curso.

Oportunidad para llevar a cabo una revision académica de los desarrollos mas recientes en
el campo de la planeacion del ordenamiento territorial que orienten la toma de decisiones.
Oportunidad para hacer una revision critica de las mejores préacticas a nivel nacional e
internacional de las politicas publicas vigentes en este ambito, lo que permitira un uso mas
eficiente de recursos.

Debilidades y/o amenazas

Carencia de un diagnéstico amplio y riguroso que sirva de referencia para el replanteamiento
del programa de Politica Territorial.

Ausencia de estudios empiricos o tedricos, que den sustento a las politicas, proyectos y
lineas de accién que integran el programa.

Ausencia de andlisis realizados con base en la experiencia de los responsables de
instrumentar el programa (es decir, de una revisién autocritica), asi como carencia de plazos
de revisién y actualizacién de los problemas por resolver, incluyendo un conjunto de
parametros para verificar la pertinencia del programa y sus avances.

Falta de precision y pertinencia en la definiciébn y la identificacién de las poblaciones
prioritarias, de conformidad con el o los problemas centrales por resolver.

Riesgo de prolongar medidas que ya no son pertinentes o de omitir acciones que podrian
contribuir a las metas centrales de la dependencia.

Recomendaciones

Elaborar un diagnéstico (0, en caso de que haya ejercicios previos Utiles, llevar a cabo una
revision documental de los mismos) que sirva de referencia empirica para el replanteamiento
del programa de Politica Territorial.

Incluir una revisién académica de los desarrollos mas recientes en el campo de la planeacion
del ordenamiento territorial que orienten la toma de decisiones.

Preparar una nueva version del programa de politica territorial con base en los resultados de
la investigacién tedrica y empirica, procurando retomar politicas vigentes que sean
pertinentes y renovando aquellas que asi lo exijan.

Tomo Il. Contribucién a las metas y estrategias nacionales

Fortalezas y/u oportunidades

Fortaleza derivada de la experiencia de las y los funcionarios de la dependencia que han
estado a cargo de la ejecucion del programa de politica territorial, cuyo aprendizaje y vision
puede contribuir a mejorar las politicas publicas en esta materia.

Oportunidad para alinear las directrices del programa con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan Estatal de Desarrollo de la entidad, en atencién a las prioridades
federales y estatales en este ambito.
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Oportunidad para actualizar el Plan Estatal de Desarrollo Urbano publicado en mayo de 2008,
toda vez que marca un horizonte al afio 2020, es decir el proximo ejercicio fiscal, por lo que
se debe contar con informacién actualizada sobre la visiéon del Desarrollo Urbano a largo
plazo con un enfoque de desarrollo sostenible.

Debilidades y/o amenazas

Falta de sustento en trabajos de investigacion y diagnéstico que permitan reformulacion del
programa de Politica Territorial, los cuales deben contribuir a la preparacion del nuevo Plan
de Desarrollo Urbano, con base en una labor de andlisis y consulta para trazar las grandes
lineas de un instrumento central en la conduccién de la politica territorial.

Aparente desconocimiento de las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de las
posibles sinergias o convergencias que podrian existir entre dicho instrumento y la
planeacion y programacion del gobierno estatal.

Falta de alineamiento del programa Politica Territorial a los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS). Esta constituye una de las debilidades méas ostensibles del programa
sujeto a evaluacion y requiere un trabajo sistematico de revision del conjunto de las politicas
publicas que conforman el PDEM, que esta alineado a la Agenda 2030, de modo que haya
congruencia y sinergia entre el programa y los ODS.

Aparente ausencia de mecanismos y esquemas que permitan la revision periddica de los
instrumentos de planeacién para incorporar las observaciones y recomendaciones de
quienes estan a cargo de su ejecucion.

Recomendaciones

Emprender los trabajos de investigacion y diagndstico necesarios para la reformulacién del
programa de Politica Territorial y, a partir de ellos, elaborar un nuevo Plan de Desarrollo
Urbano, a partir de una amplia labor de andlisis y consulta para revisar y actualizar las
grandes lineas de ese instrumento.

Alinear y vincular el programa Politica Territorial al Plan Nacional de Desarrollo, al Plan de
Desarrollo del Estado de México y los programas sectoriales vigentes, a partir del diagnéstico
sugerido en distintos apartados de esta evaluacion.

Alinear el programa Politica Territorial a los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS).

Tomo lll. Poblacién potencial, objetivo y mecanismos de eleccién

Fortalezas y/u oportunidades

Oportunidad para comprender mejor las necesidades de la poblacion mediante un estudio
técnico sobre las caracteristicas socioecondémicas de los solicitantes con base en los
indicadores de ingresos, educacion y empleo, etc., que permita identificar la situacién actual
y necesidades de la poblacién objetivo y potencial.

Oportunidad para dotar al programa de mayor rigor y confiabilidad mediante la elaboracion
de un manual de procedimiento que permita llevar a cabo la seleccién de beneficiarios con
los criterios claros de elegibilidad, basado en el diagndstico recomendado previamente.
Oportunidad para dar mayor coherencia y uniformidad al despliegue de las politicas publicas
mediante el establecimiento de manuales especificos para cada proyecto y para las
actividades centrales del programa, segun corresponda.
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Debilidades y/o amenazas

Falta de una definicion clara y actualizada de las poblaciones potencial y objetivo, a partir de
una identificacidbn apropiada de los problemas centrales por atender, consecuencia de la
carencia de un diagndstico riguroso.

Ausencia de un documento que exponga detalladamente los criterios de seleccion y las
estrategias de cobertura para atender a la poblacién objetivo, de conformidad con las
necesidades principales de los habitantes de la entidad y las estrategias del programa.
Falta de una ruta critica donde se muestren las actividades y metas que se pretenden realizar
a mediano y largo plazo, asi como de la métrica aplicable para su evaluacion.

Recomendaciones

Definir con precision las poblaciones potencial y objetivo con base en los objetivos prioritarios
del programa, a partir del diagndstico sugerido previamente.

Realizar un documento que contenga detalladamente las estrategias de cobertura para
atender a la poblacién obijetivo.

Establecer una ruta critica que defina las actividades y metas que se pretenden realizar a
mediano y largo plazo.

Elaborar un manual de procedimiento para la operacion del programa considerando los
diferentes servicios y/o apoyos que se otorgan.

Tomo IV. Padrén de Beneficiarios y mecanismos de atencion

Fortalezas y/u oportunidades

Oportunidad para elaborar lineamientos para la sistematizacion de un padron de beneficiarios
y usuarios actualizado y confiable de los diferentes proyectos y actividades del programa,
con base en los Lineamientos y Criterios para la Integracion y Actualizacién de los Padrones
de Beneficiarios y para la Administracion del Padron Unico de los Programas de Desarrollo
Social del Gobierno del Estado de México.

Oportunidad para establecer una ruta critica que permita dar seguimiento a de manera agil y
sistematica a las actividades y metas que se pretenden realizar a mediano y largo plazo en
la atencion de los beneficiarios inscritos en los padrones respectivos.

Oportunidad para revisar el uso potencial de tecnologias de la informacién para mejorar el
mantenimiento de bases de datos y la gestiéon del programa y su ejecucion.

Debilidades y/o amenazas

Carencia de informacién confiable y vigente acerca de la demanda de servicios y de la
ubicacién de las poblaciones.

Falta de aplicacion de los instrumentos pertinentes para medir la demanda.

Ausencia de un documento que contenga detalladamente las estrategias de cobertura para
atender a la poblacion objetivo.

Ausencia de plazos y periodos de revision y actualizacion de la informacién correspondiente
a las poblaciones y los padrones correspondientes, asi como de los indicadores y las fuentes
a utilizar.
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Recomendaciones

Identificar la situacion actual y necesidades de la poblacion objetivo y potencial y elaborar un
manual de procedimiento para la seleccidon de beneficiarios que establezca los criterios de
elegibilidad, basado en el diagnéstico y, para cada proyecto o actividades del programa,
segun corresponda.

Establecer plazos y periodos definidos para la revisién y actualizacién de los padrones, con
base en las prioridades del programa.

Explorar el uso de tecnologias de la informacion para mantener y actualizar los padrones.

Tomo V. Matriz de Indicadores para Resultados.

Fortalezas y/u oportunidades

Oportunidad para elaborar un diagnéstico y un estudio empirico que permitan revisar y, en
su caso, replantear problemas, propésitos, objetivos y metas, poblaciones potencial y
objetivo de modo que se confirme su pertinencia.

Oportunidad para reformular, a la luz de nueva evidencia empirica y sustento teorico, el
programa Politica Territorial, mediante la elaboracién de una nueva Matriz de Indicadores
por Resultados.

Analizar la pertinencia de incluir en la MIR todos los proyectos y actividades que forman parte
del programa Politica Territorial sefialados en el Anexo 1.

Oportunidad para completar o actualizar fichas técnicas de los indicadores (con nombre del
indicador, definicion, método de célculo, unidad de Medida, frecuencia de Medicion, linea
base, metas, sentido, medios de verificacidn, etc.) que consideren la inclusibn de metas
basadas en el diagnéstico, la evidencia empirica, asi como en la posible reformulacién del
programa Politica Territorial y elaboracién de una nueva MIR.

En el caso de la actividad “1.1.3.2 Comercializacion de vivienda y lotes con servicios a través
de la cual se atiende la necesidad de vivienda de familias de escasos recursos en situacion
de pobreza patrimonial’, se sugiere cambiar la pobreza patrimonial por pobreza
multidimensional o en su caso personas que se encuentran debajo de la linea de pobreza
por ingresos o la linea de pobreza extrema por ingresos.!’

Debilidades y/o amenazas

Carencia de un diagnéstico que sirva de base para validar o, en su caso, replantear
problemas, propésitos, objetivos y metas, poblaciones potencial y objetivo, del programa
Politica Territorial.

Falta de sustento tedrico y empirico a la estrategia en curso, que tiene fuertes elementos
inerciales susceptibles de actualizacién o mejora.

Carencia u obsolescencia de informacion en las fichas técnicas de los indicadores que
consideren la inclusiéon de metas basadas en el diagndstico, la evidencia empirica, asi como
en la posible reformulacion del programa Politica Territorial y elaboracion de una nueva
Matriz de Indicadores por Resultados.

Aparente inexistencia (0, en su caso, falta de disponibilidad) de fichas completas (con hombre
del indicador, definiciébn, método de célculo, unidad de Medida, frecuencia de Medicion, linea

17 Conocidas en la literatura como linea de pobreza y linea de pobreza extrema.
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base, metas, sentido, medios de verificacion, etc.) lo que dificulta su alineaciéon a metas
basadas en un diagnostico y en evidencia empirica

Recomendaciones

Elaborar un documento normativo del programa Politica Territorial que considera el
diagnéstico y el estudio empirico que se realice, asi como integre todos los proyectos y
actividades que sean necesarios para el logro de los objetivos del programa, con sus
respectivos lineamientos o reglas de operacion.

Analizar la conveniencia de reformular el programa Politica Territorial y desarrollar una
nueva Matriz de Indicadores por Resultados.

Analizar la pertinencia de incluir en la MIR todos los proyectos y actividades que forman parte
del programa Politica Territorial sefialados en el Anexo 1.

Revisar las discrepancias en la redaccion y en el orden cronol6gico con respecto a la
informacién que viene en la MIR general del programa y otros documentos consultados.
Elaborar las Fichas Técnicas de los indicadores faltantes que consideren la inclusion de
metas basadas en el diagnéstico, la evidencia empirica, asi como en la posible
reformulacion del programa Politica Territorial y elaboracién de una nueva Matriz de
Indicadores por Resultados.

Tomo VI. Presupuesto y rendicién de cuentas

Fortalezas y/u oportunidades

La principal fortaleza es la disponibilidad de recursos presupuestales para incidir en el
desarrollo urbano y metropolitano, a través de instrumentos normativos y programaticos.
Oportunidad para realizar un analisis del presupuesto del programa que permita cuantificar
el costo de los gastos de operacion de los bienes y servicios, asi como de los proyectos y
actividades que se realizan con recursos del programa.

Oportunidad para dar mayor coherencia y eficacia a la politica territorial mediante un
documento normativo que considera el diagnéstico y el estudio empirico que se ha
sugerido llevar a cabo, y que integre todos los proyectos y actividades necesarios para el
logro de los objetivos del programa, con sus respectivos lineamientos o reglas de
operacion.

Debilidades y/o amenazas

Falta de informacion detallada del presupuesto para poder realizar un mejor analisis del uso
del adecuado uso recursos publicos.

Los portales de la SEDUYM y del IMEVIS cuentan con poca informacién del programa
Politica Territorial que permita orientar mejor a los posibles beneficiarios y al ciudadano en
general, sobre los tramites y acciones del programa.

Recomendaciones

Realizar un analisis detallado del presupuesto del programa para poder cuantificar el costo
de los gastos de operacion de los bienes y servicios, asi como de los proyectos y
actividades que se realizan con recursos del programa.

Se recomienda ajustar la redaccion de la informacién de los proyectos y actividades del
programa Politica Territorial que se publica en los portales de internet de la SEDUYM y del
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IMEVIS para mejorar la orientacion de los posibles beneficiarios y del ciudadano en
general, sobre los tramites y acciones del programa.

Tomo VII. Complementariedades y coincidencias con otros programas estatales

Fortalezas y/u oportunidades

. Oportunidad para crear sinergias y colaboracion con otros programas y dependencias
estatales.

Recomendaciones

« lIdentificar los puntos de convergencia o sinergia con programas estatales con el objetivo de
lograr eficiencias en la operacién y el uso de recursos.

Consultar Anexo 11. Principales fortalezas, retos, y recomendaciones para la Evaluacion de
Disefio Programético del Programa Presupuestario

Conclusiones

1. El Programa de Politica Territorial, cuya ejecucion esta a cargo de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Metropolitano del Gobierno del Estado de México, es el instrumento de politica publica
mas importante con que cuenta la entidad para inducir el ordenamiento territorial y, por ese medio,
contribuir al desarrollo econémico y el bienestar social de la poblacidn mexiquense, en primera
instancia, y al crecimiento y la estabilidad del pais en su conjunto.

2. El programa evaluado posee diversas fortalezas, incluyendo los recursos financieros y humanos
que contribuyen a su instrumentacién y numerosas areas de oportunidad. No obstante, con base en
la informacién a la que se ha tenido acceso, es necesario reconocer la existencia de un conjunto de
debilidades y amenazas que exigen emprender una revision profunda de este instrumento
programatico.

3. El principal problema, que es ademés origen de muchas de las debilidades y carencias del
programa (y, en consecuencia, de las limitaciones de la politica publica en materia de ordenamiento
territorial) consiste en la inexistencia de un diagndstico profundo y riguroso, que constituya la base
de la estrategia de gobierno en este sector. En su lugar pareceria aplicarse una diversidad de
medidas y acciones que con toda probabilidad reflejan conocimiento y experiencia, pero que carecen
de la solidez provista por un diagnéstico técnico y profesional.

4. Un punto especialmente relevante para contar con un programa que conjugue calidad técnica y
pertinencia social es incorporar a los responsables de su ejecucion en la deliberacién interna dirigida
a generar las politicas publicas respectivas. La experiencia acumulada en la practica, aunada a la
calidad profesional de los integrantes de la dependencia es un activo que no deberia
desaprovecharse. No se trata s6lo de ejecutores, sino de especialistas que tienen, seguramente,
mucho que aportar en el proceso de analisis y definicion de politicas publicas en materia de
ordenamiento territorial.
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5. Estrechamente relacionado con el punto anterior esta la falta de evidencia empirica y de literatura
tedrica que permita aprovechar los desarrollos mas recientes en &ambitos pertinentes
(especificamente en planeacion urbana y ordenamiento territorial). Ese tipo de estudios e
investigaciones deben complementar toda politica publica en la actualidad, dada la facilidad de
acceso a sus resultados. En particular, es imperativo aprovechar las denominadas “mejores
practicas” en este ambito, identificando y poniendo en practica nuevas iniciativas, sobre todo
aquellas que provienen de paises con niveles de desarrollo y necesidades similares a las del Estado
de México, asi como el uso datos georreferenciados para mejorar el disefio del programa.

6. No ha sido posible establecer, a partir de la documentacién provista y de la revision de otras
fuentes disponibles en linea, la correspondencia o el alineamiento explicito y sistemético del
programa de politica territorial con las metas y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (ni el
anterior ni el vigente). Ello supone una pérdida de oportunidad para generar sinergias e identificar
areas de colaboracion basadas en la convergencia de propdsitos y recursos entre érdenes de
gobierno. Esta es una carencia que, a la luz de la entrada en vigor de un nuevo Plan Nacional de
Desarrollo y de la aplicacion de un nuevo Plan Estatal de Desarrollo puede remediarse con relativa
facilidad.

7. En el &mbito prescriptivo, también sera esencial asegurar que el programa bajo evaluacion sea
congruente con el nuevo Plan de Desarrollo Urbano de la entidad, toda vez que constituye uno de
los instrumentos mas poderosos para llevarlo a la practica.

8. Una de las oportunidades mas valiosas en el curso de la revision y del eventual replanteamiento
del programa de politica territorial es su vinculacién explicita (no solamente nominal, sino real) con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible correspondientes a la Agenda 2030. Crecientemente, a lo
largo y ancho del pais, esta agenda se convertird en una guia importante de las politicas publicas.
El Estado de México ha estado a la vanguardia de la estrategia de desarrollo nacional al asumir esos
objetivos como parte integral de su politica publica, pero no ha convertido dichos propésitos en
politicas concretas, verificables y susceptibles de mediciéon. Esto deberia constituir una tarea
prioritaria para los préximos meses. Es necesario identificar claramente las estrategias, objetivos y
lineas de accion que contribuyen a cada uno de los ODS, asi como las areas de convergencia con
otros programas sectoriales que, al contribuir al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030,
también apoyan las tareas del programa Politica Territorial.

9. A partir de un diagndstico confiable, es necesario revisar aspectos instrumentales que, con base
en la informacion disponible, parecen encontrarse en un nivel inferior al que se requiere para la
ejecucion eficaz del programa. Destaca la necesidad de llevar a cabo un levantamiento de
informacién mas detallado y robusto en torno a las poblaciones potencial y objetivo, que actualmente
se describen de manera general (excepto en el caso de la estrategia de vivienda).

10. En la misma linea del punto anterior, se considera prioritario transformar este conjunto de
politicas publicas en practica habitual mediante la elaboracion y/o actualizacion de manuales,
procedimientos o lineamientos que establezcan de manera clara principios, métodos, criterios y
protocolos que rijan la conducta de los funcionarios en el proceso de ejecucion de las politicas
publicas en materia de ordenamiento territorial.

11. Es recomendable revisar la Matriz de Indicadores para Resultados con el fin de asegurar que
sea exhaustiva y técnicamente sdlida, a la luz de un nuevo diagnostico, de la evidencia empirica que
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se recabe y de las investigaciones tedricas que resulten mas relevantes. Ello permitira asegurar la
pertinencia a las directrices de politica publica de las prescripciones contenidas en una nueva MIR.

12. En cuanto a la elaboracion del presupuesto, la ausencia de un diagnéstico también hace suponer
gue, a pesar de su posible pertinencia, distintas lineas de accién del programa evaluado podrian
reflejar condiciones vigentes en afios previos que acaso ya no sean vigentes. Es imperativo, por
tanto, llevar a cabo una revision puntual de cada rubro del presupuesto a la luz de un programa
renovado y puesto al dia.

13. Por ultimos, se considera imperativo mejorar la rendicion de cuentas y la transparencia
mejorando la informacién del programa Politica Territorial en los sitios de internet de SEDUYM y el
IMEVIS. Ello contribuira a fortalecer la confianza de las y los ciudadanos en el programay, con ello,
a consolidar la legitimidad de esas politicas publicas y de los responsables de su disefio e
instrumentacion.
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Anexos

Anexo 1. Caracteristicas del Programa

1. Identificacién del programa presupuestario:*®

Nombre: 01030801 — Politica Territorial
Entidad responsable: 22400- Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano

Unidades ejecutoras: Direccién General de Planeacion Urbana, Direccion General de Operacion
Urbana, Direccion General de Control Urbano y el Instituto Mexiquense de la Vivienda Social.

Afio de inicio de operacién: 2015.

2. Problema central o necesidad que pretende atender: *°

(1) Armonizar y compatibilizar la ocupacién y uso del territorio, la localizacion de actividades
productivas, la exigencia del desarrollo econémico y social, con el manejo de los recursos
naturales, considerando una visibn de mediana y largo plazo en el cual se conjunten los
componentes que intervienen en el desarrollo urbano.

(2) Hacer frente al déficit de suelo y vivienda existente en el Estado de México y a la ocupacion
de terrenos aptos 0 no para el desarrollo urbano, siendo el principal, la invasion o toma de
terrenos de manera ilegal, que ha fomentado e incrementado la proliferacién de los
asentamientos humanos irregulares.

(3) Inadecuado ordenamiento territorial

. Objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de México vigente y sectoriales a los que se
vincula:

No existe vinculacién de acuerdo con la documentacion revisada para el ejercicio 2018 con los
Pilares Tematicos y los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo del Estado de México
2017-2023 vigente (publicado el 15 de marzo de 2018 en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de México), ni a los objetivos del Programa Sectorial Pilar Territorial 2017-2023 vigente
(publicado el 14 de septiembre de 2018).

. Descripcién delos objetivos del programa, asi como de los bienes y/o servicios que ofrece:

Obijetivo General

Garantizar el ordenamiento territorial a través de la observacion puntual de la politica territorial
de la entidad, resumida en el Sistema Estatal de Desarrollo Urbano, como eje rector para definir
el crecimiento ordenado de nuevos centros urbano-poblacionales de la entidad.” (Diagndstico por
Programa Presupuestario del Ejercicio 2018, Programa 01030801 — Politica Territorial, pagina 1).

Obijetivos Especificos

18 Informacién obtenida del documento Diagndstico por Programa Presupuestario del Ejercicio 2018, Programa 01030801 — Politica
Territorial y del documento Reporte general de la MIR Ejercicio 2018.
9 [dem.
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“Optimizacion de la estructura socio-territorial, a manera de crear condiciones favorables a la
recepcion del gasto publico y de la inversion privada, intentando armonizar y compatibilizar la
ocupacion del territorio, la localizacién de actividades productivas, las exigencias del desarrollo
econdmico y social, con el manejo de los recursos naturales, considerando una vision de largo
plazo en la cual se conjunten los componentes que intervienen en el desarrollo urbano...” (idem,

p. 3).

“...alcanzar una distribucién equilibrada y sustentable de la poblacién y de las actividades
econdmicas en el territorio estatal, mejorar la calidad de vida de sus habitantes, un desarrollo
integral de sus comunidades y lograr la competitividad de los centros de poblacion”. (Idem, p. 4).

“... elevar la calidad de vida de la poblacion del Estado de México mediante la planeacion urbana
a través de una serie de estrategias y acciones que permitan avanzar hacia un desarrollo
ordenado fisico-territorial que promueva una mayor cantidad de oportunidades para los
habitantes de la entidad.” (idem, p. 7).

“... [regular] ... el aprovechamiento del suelo y [atender] el abatimiento de los asentamientos
humanos irregulares...” (Proyecto Instrumentaciéon Urbana, p. 12).

Proyectos, actividades (bienes y servicios):

CLAVE ‘ PROGRAMA - PROYECTO - ACTIVIDAD
1030801 | Politica territorial

10308010101 | Coordinacion y seguimiento de las politicas para el desarrollo urbano y metropolitano

Participacion en reuniones de coordinacion con autoridades de los tres érdenes de gobierno, para la atencién de asuntos
metropolitanos.

Coordinacion regional e intermunicipal para favorecer el desarrollo de infraestructura y equipamiento metropolitano

Promover e impulsar la elaboracién de estudios y proyectos de caracter metropolitano

Audiencias para la conduccién de las politicas aplicables al desarrollo urbano, desarrollo metropolitano, suelo y vivienda.

Asistencia a reuniones de gabinete y gabinetes especializados

Seguimiento de acciones relevantes reportadas a la Secretaria Técnica del Gabinete

Realizacién de giras de trabajo

Actualizacion de la pagina web de la Secretaria

Llevar a cabo encuentros, eventos y reuniones del sector obra publica, asi como supervision de obra.

Presidir las reuniones de trabajo y consejo de la Dependencia y Organismo Publico Descentralizado del sector y entidades federales
afines al mismo.

Atencién y gestion a las peticiones de la poblacién, organizaciones no gubernamentales y distintos grupos sociales y privados.

Coordinar la implementacién y desarrollo de los programas de trabajo en materia de obra publica.

Atender mediante giras y visitas de trabajo el desarrollo de los programas de obra y acciones prioritarias del sector obra publica.

Aprobar los programas y el anteproyecto de presupuesto de egresos de la Secretaria.

Atencién a representantes de los sectores social, privado y publico, asi como a los de las organizaciones no gubernamentales.

10308010102 | Apoyo y asesoria para la conduccion de las politicas para el desarrollo urbano y metropolitano

Llevar a cabo acciones de coordinacién, control, y seguimiento del programa de inversién del sector obra publica.

Coordinar las acciones para la gestién y conciliacién de recursos del Programa de Acciones para el Desarrollo.

Realizar el seguimiento de gabinetes de obra publica.

Representar juridicamente a la Secretaria de Obra Publica del Gobierno del Estado de México, mediante la intervencién en procesos
jurisdiccionales en representacion, defensa y gestion de los intereses de la misma.

Atender a los servidores publicos con asistencia técnica en materia de tecnologias de la informacion.

Realizar el mantenimiento correctivo menor de la plataforma de cémputo.

Seguimiento al avance de los compromisos de gobierno del sector obra publica.

Realizar el mantenimiento preventivo de la plataforma de cémputo.

Elaboracién de reportes de informacion estratégica del Sector.

Preparar documentos y lineas discursivas que requiere el C. Secretario de Obra Publica.

Coordinar la elaboracion y seguimiento de los acuerdos y documentos estratégicos del C. Secretario con el C. Gobernador y las
dependencias relacionadas con el sector.

Realizar el seguimiento de obras de alto impacto.

Llevar a cabo el seguimiento de compromisos federales que se ejecutan en la entidad.
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Apoyar en la conformacién del programa anual de inversion de la obra publica del sector.

Intervenir en los tramites de liberacion de recursos de las obras y acciones realizadas por las unidades ejecutoras.

Registrar y dar seguimiento a las obras contratadas por las unidades ejecutoras del sector obra publica.

Recopilar la informacion del avance fisico - financiero de las obras y acciones correspondientes a las areas administrativas de obra
publica.

Dar seguimiento y evaluar los acuerdo y alcances del cumplimiento de los programas regionales.

Realizar el seguimiento a la atencion de las solicitudes y sugerencias de la poblacion que corresponden al sector obra publica.

Atender las solicitudes y acuerdos con las organizaciones sociales referentes a obras y acciones del sector obra publica.

Preparar los documentos que requiere el C. Secretario de Obra Publica.

Adecuacion del marco legal para el desarrollo urbano y metropolitano.

Atencién de asuntos contenciosos

Atencién de quejas ante los organismos garantes de derechos humanos por presuntos hechos violatorios.

Emisién de dictdmenes y opiniones juridicas

Seguimiento y control de la gestion administrativa de la Secretaria

10308010103

Control, seguimiento administrativo y de servicios para el desarrollo urbano y metropolitano

Elaboracién del avance financiero mensual

Actualizacion del avance presupuestal de egresos

Gestion de acciones de capacitacion para los servidores publicos de la Secretaria

Actualizacion del sistema de control patrimonial

Administracion eficiente de los recursos, humanos, materiales y financieros del Sector.

10308010104

Coordinar las evaluaciones de logros y alcances de las acciones en el sector obra publica.

Integrar el programa anual de acciones e indicadores del sector.

Participar en la integracion de la programacion de obras para el ejercicio anual de Inversién Publica, correspondiente al sector obra
publica.

Integrar y dar seguimiento a la Matriz de Indicadores de Evaluacién del Desempefio del sector obra publica.

Recopilar e integrar la informacion estadistica basica del sector obra publica.

Verificar y aprobar la actualizacién de la informacion publica de oficio en la pagina del Portal de Transparencia de la Secretaria de
Obra Publica.

Dar seguimiento a quejas y sugerencias correspondientes al sector, a través del Sistema de Atenciéon Mexiquense (SAM).

10308010104

Informacion, planeacién, control y evaluacion de programas para el desarrollo urbano y metropolitano

Atender y dar seguimiento a las solicitudes de informacién publica, en materia de transparencia.

Participar en la integracién del anteproyecto de egresos que corresponde al sector obra publica.

Coordinar la integracion de reportes y texto para el informe de gobierno

Realizar el seguimiento a las adecuaciones programaticas y presupuestales al Sistema de Planeacion y Presupuesto

Integrar reporte de seguimiento al ejercicio presupuestal de las obras con fuente de financiamiento federal.

Participar en la integracion del reporte programatico y presupuestal de la Secretaria de Obra Publica. Para la Cuenta Publica.

Seguimiento y andlisis del comportamiento programatico de la Secretaria

Seguimiento y andlisis del comportamiento presupuestal de la Secretaria

Atencién a solicitudes de informacién en materia de planeacion

Evaluacién de planes, programas y proyectos en materia de desarrollo urbano, desarrollo metropolitano, suelo y vivienda

Integracion, seguimiento y evaluacion de la bateria de indicadores del sector

Atencién a solicitudes de acceso a la informacion publica

Resoluciones emitidas por el Comité de Informacién en materia de transparencia

10308010201

Planeacién integral y concertada

Inscripciones registradas en el Sistema Estatal de Informacién del Desarrollo Urbano

Ejecucion de proyectos en materia de imagen urbana Proyecto

Disefio de proyectos técnicos en materia de imagen urbana

Evaluacién del Plan Estatal de Desarrollo Urbano, verificando que su contenido se ajuste a la prevencion y atencién de los efectos
del cambio climético.

Evaluacién de Planes Regionales de Desarrollo Urbano

Presentacion de Planes Municipales de Desarrollo Urbano

Otorgamiento de capacitacion técnica sobre la aplicacion de la planeacién urbana en el Estado

Otorgamiento de asesoria técnica en materia de imagen urbana, incorporando elementos que fomenten el ahorro de energia.

10308010202

Instrumentacién urbana

Emisién de constancias de viabilidad a proyectos aprobados por la Comisién Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda

Aprobacién de proyectos arquitecténicos para equipamientos urbanos

Dictaminacion de proyectos en el seno de la Comisién Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda
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Autorizacién de conjuntos urbanos en cumplimiento a la normatividad aplicable para contribuir a alcanzar un desarrollo sustentable.

Aprobacion de proyecto de lotificacion de conjunto urbano.

Autorizacién de vivienda mediante conjuntos urbanos, subdivisiones y lotificaciones en condominio, en apego a lo establecido en el
Libro V del Cédigo Administrativo, su reglamentacién y demas disposiciones aplicables respetando las areas no urbanizables.

Autorizaciones vinculadas con tramites subsecuentes a la autorizacién de conjuntos urbanos

Expedicion de cédulas informativas de zonificacion

Expedicién de autorizaciones para el uso y divisién del suelo en cumplimiento a la normatividad aplicable para contribuir al cuidado
del medio ambiente.

Expedicién de dictdmenes urbanos (visitas de verificacion)

Expedicién de evaluaciones técnicas de impacto urbano.

Incidencias detectadas en la observancia de la normatividad aplicable a la regulacion del suelo

Sanciones aplicadas a partir de incidencias detectadas en la observancia de la normatividad aplicable a la regulacién del suelo

Transferencia de funciones realizada a los Ayuntamientos en materia de administracion del uso y division del suelo

Dictamen Unico de Factibilidad

10308010203 | Seguimiento y control de las disposiciones y autorizaciones de desarrollo urbano
Generacion de acuerdos para la atencion a problematicas presentes en los fraccionamientos, conjuntos urbanos, subdivisiones y
condominios.
Identificacién del estatus que guardan los fraccionamientos y conjuntos urbanos que presentan rezago en sus obligaciones, para su
futura regularizacion.
Formalizar a través de los medios correspondientes, el cumplimiento de areas de donacién al dominio del Gobierno del Estado y
Municipios
Identificar mediante visitas de supervision el avance de las obligaciones derivadas de la autorizacién a fraccionamientos, conjuntos
urbanos, subdivisiones y condominios.
Entrega-recepcion de obras de urbanizacién, equipamiento e infraestructura primaria.
10308010301 | Oferta de suelo
Adquisicién de suelo apto para vivienda
Comercializacion del patrimonio inmobiliario: reserva del suelo
Comercializacién del patrimonio inmobiliario: vivienda y lotes con servicios
Preservacion del patrimonio inmobiliario
Recuperacion del patrimonio
10308010302 | Regularizacién de predios

Formalizacion del uso de suelo de predios susceptibles de regularizar

Operacion de Comités Municipales de Prevencién y Control del Crecimiento Urbano

Operacion de médulos para proporcionar informacién sobre programas de suelo y vivienda

Entrega de titulos de posesion o propiedad

Fuente: Cuenta Publica 2018 del Gobierno, Estado de México.

Relacion

de programa, proyectos y actividades con la MIR:

PROGRAMA

1030801
Politica
territorial

PROYECTO ‘ NIVEL MIR RESUMEN NARRATIVO INDICADOR

1. Contribuir al disefio de ciudades
competitivas y regiones de desarrollo

mediante una distribucion espacial Porcentaje de operacion de los
congruente con el crecimiento de los planes contenidos en el
FIN - i N
centros de poblacion, el fortalecimiento Sistema Estatal de Planes de
y equipamiento de su infraestructura Desatrrollo Urbano
urbana y la prestacion de los servicios
publicos requeridos.
1.1 Los centros de poblacién de las
regiones de la entidad, resuelven sus
necesidades y problemas en materia
de desarrollo urbano, mediante el Porcentaje de evaluacion de
PROPOSITO establecimiento de los Planes planes regionales de desarrollo
Regionales de Desarrollo Urbano, urbano

donde se emiten diversas politicas,
estrategias y objetivos encaminados al
adecuado ordenamiento territorial.

10308010101
Coordinacion y
seguimiento de las
politicas para el
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PROGRAMA

particulares derivada de la edificacion
de un bien inmueble.

PROYECTO NIVEL MIR RESUMEN NARRATIVO INDICADOR
desarrollo urbano y
metropolitano
10308010102
Apoyo y asesoria para
la conduccién de las
politicas para el
desarrollo urbano y
metropolitano
10308010103
Control, seguimiento
administrativo y de
servicios para el
desarrollo urbano y
metropolitano
10308010104
Coordinar las
evaluaciones de
logros y alcances de
las acciones en el
sector obra publica.
10308010104
Informacion,
planeacién, control y
evaluacion de
programas para el
desarrollo urbano y
metropolitano
1.1.7 Planes municipales de desarrollo Porcentaje de atencion de la
COMPONENTE urbano aprobados para un crecimiento planeacién urbana con
territorial ordenado. normatividad de detalle
10308010201
Planeacién integral y
concertada
1.1.7.1 Incorporacion de inscripciones Z;?;;é?:g:é?ss?!t%%o;es
ACTIVIDAD en el Sistema Estatal de Informacién -
del Desarrollo Urbano. Estatal de Informacion del
Desarrollo Urbano
1.1.1 Proyectos econémicos de alto Porcentaje de fa}Ct'.b'“dad de
COMPONENTE ; : proyectos econdémicos de alto
impacto autorizados. !
impacto
COMPONENTE 1.1.4 Conjuntos urbanos autorizados. Porgentaje de autorizacion de
conjuntos urbanos
1.1.6 Uso y division del suelo
regulados en correspondencia con las Porcentaje de autorizaciones
COMPONENTE politicas establecidas en el Sistema emitidas para el uso y divisién
10308010202 Estatal de Planes de Desarrollo del suelo.
Instrumentacién Urbano.
urbana 1.1.1.1 Emision de opiniones ) o
especializadas sobre el Porcentaje (.je. dictamenes
ACTIVIDAD establecimiento de unidades urbanos o visitas de
P verificacién emitidos
econémicas.
1.1.1.2 Deteccion del grado de Porcentaje de infracciones
ACTIVIDAD incumplimiento a las normas en cometidas en materia de
materia de regulacién del suelo. regulacion del suelo
1.1.1.3 Deteccion del incumplimiento . . .
de obligaciones normativas de Parcentaje de mmdepmas
ACTIVIDAD detectadas en materia de

regulacion del suelo
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PROGRAMA PROYECTO NIVEL MIR RESUMEN NARRATIVO INDICADOR
1.1.4.1 Integracion de expedientes que | Porcentaje de proyectos de
ACTIVIDAD sustentan las solicitudes de lotificaciéon de conjunto urbano
autorizacion de conjuntos urbanos. aprobados
1.1.4.2 Emisién de constancias de Porcentaje de proyectos
viabilidad para conjuntos urbanos, dictaminados en el seno de la
ACTIVIDAD A A A
subdivisiones y lotificaciones en Comision Estatal de Desarrollo
condominio. Urbano y Vivienda
1.1.4.3 Autorizacion de proyectos Porcentaje de proyectos
ACTIVIDAD arquitecténicos de equipamiento arquitecténicos aprobados
urbano.
1.1.4.4 Atencion de tramites generados | Porcentaje de autorizaciones
ACTIVIDAD a partir de la autorizacién de conjuntos subsecuentes emitidas para
urbanos. conjuntos urbanos
Porcentaje de municipios que
ACTIVIDAD 1.1.4.5 Transferencia de funciones. cuer_ntan con transfe_renma de
funciones en materia de uso y
divisién del suelo
1.1.6.1 Emision de cédulas Porcentaje de cédulas
ACTIVIDAD e IR informativas de zonificaciéon
informativas de zonificacion. "
emitidas
1.1.6.2 Asesorias a autoridades Porcentaje de asesorias
municipales y particulares sobre la otorgadas sobre la aplicacion
ACTIVIDAD A . S
aplicacion de los instrumentos de de la planeacion urbana en el
planeacion. Estado
ACTIVIDAD _1.1.6.3 Elaboracién de proyectos de Porcentaje de elalboracmn de
imagen urbana. proyectos de caracter urbano
1.1.6.4 Desarrollo y ejecucion de Porcentaje de ejecucién de
ACTIVIDAD . .
proyectos de imagen urbana. proyectos de imagen urbana
. Porcentaje de centros de
ACTIVIDAD 1165 Elaboracion de reglamentos de poblacién asesorados en
imagen urbana. ) )
materia de imagen urbana
1.1.5 Obras de urbanizacion, dpgZzggsajgedsr?;n?'zﬂg%ﬁamon
COMPONENTE equa_lmn_anto e infraestructura primaria equipamiento y/o
municipalizadas. . L
infraestructura primaria.
1.1.5.1 Supervision a Porcentaje de avance en obras
ACTIVIDAD fraccionamientos, conjuntos urbanos, supervisadas a desarrollos
10308010203 subdivisiones y condominios. Erbanos — _ :
Seguimiento y control 1.1.5.2 Atencion a la problematica e o a1
de las disposiciones y ACTIVIDAD derivada del incumplimiento a los p limiento al| q
autorizaciones de acuerdos de autorizacion. incumplimiento a los acuerdos
desarrollo urbano - i de autorl_zauon _
1.1.5.3 Actualizacion de expedientes Porcentaje de expedientes de
de fraccionamientos y conjuntos fraccionamientos y conjuntos
ACTIVIDAD .
urbanos que presentan rezago en el urbanos actualizados para su
cumplimiento de sus obligaciones. futura regularizacion
Porcentaje de areas de
ACTIVIDAD 1.1.5.4 Gestion de areas de donacion. donacién trasladadas al
dominio del gobierno
- - Porcentaje de poblacién
COMPONENTE if;'ciggsIzglor;ob?;ﬁ::s'ac?:fuoééa beneficiada por la ejecucion de
! prog ) programas de suelo
1.1.3.1 Comercializacion del suelo, que
se ha estado ofertando a precio ) oo s
ACTIVIDAD accesible para posibilitar su Porcentaje de comercializacion
c > . del suelo
adquisicion a la poblacion mas
desprotegida.
1.1.3.2 Comercializacién de vivienda y
é(:SOtBO;OBOl | lotes con servicios a través de la cual Porcentaje de comercializacion
erta de suelo ACTIVIDAD se atiende la necesidad de vivienda de de viviendas y lotes con
familias de escasos recursos en servicios
situacion de pobreza patrimonial.
Porcentaje de vivienda
derivada de autorizaciones de
ACTIVIDAD 1.1.3.3 Autorizacion de vivienda. conjuntos urbanos,
subdivisiones y lotificaciones
en condominio
COMPONENTE 1.1.2 Titulos de propiedad y/o Porcentaje de certeza en la

posesion entregados.

tenencia de la tierra
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PROGRAMA PROYECTO ‘ NIVEL MIR RESUMEN NARRATIVO INDICADOR

1.1.2.1 Formalizacién del uso del suelo Porcentaje de formali;acién del
ACTIVIDAD d'e brédios iregulares uso del suelo de predios
) irregulares
10308010302 Porcentaje de recorridos
Regularizacion de ACTIVIDAD 1.1.2.2 Conservacion del patrimonio realizados para la conservacion
predios inmobiliario del sector. del patrimonio inmobiliario del
sector.
ACTIVIDAD 1_.1_.2.3 Adquisicion de suelo para Porcentaje de incorporacion de
vivienda. suelo al desarrollo

5. Identificacion y cuantificacion de la poblacion potencial, poblacidon objetivo y poblacién
atendida:

Poblacién potencial
e 15 millones 175 mil 862 habitantes en 125 municipios (cifras CONAPO 2010).
Poblacién objetivo

e Total de la poblacion mexiquense en lo relativo al objetivo mas general de “alcanzar una
distribucion equilibrada y sustentable de la poblacion y de las actividades econdmicas en
el territorio estatal, mejorar la calidad de vida de sus habitantes, un desarrollo integral de
sus comunidades y lograr la competitividad de los centros de poblacion.”

¢ 1.96 millones de habitantes que viven con carencias de calidad y espacios en su vivienda
y que son susceptibles de recibir apoyos para superar esas carencias (cifras del Plan de
Desarrollo del Estado de México 2011-2017).

e La poblacién en general mediante la figura de desarrolladores, empresarios, autoridades
estatales, municipales y ciudadanos.

¢ 118 municipios cuentan con Planes Municipales de Desarrollo Urbano.

o Faltan 7: Cocotitlan, Coyotepec, Hueypoxtla, Jaltenco, Melchor Ocampo,
Tequixquiac y Tonanitla, que suman 231 mil habitantes.

e 11,787 viviendas nuevas previstas para el ejercicio 2018, con una poblacién obijetivo
53,041 habitantes.

Poblacién atendida

e 87 convenios de transferencia de funciones con otros tantos municipios a fin de proveer a
las autoridades locales facultades relativas al reordenamiento territorial.

¢ 176 mil habitantes, poblacion beneficiada por la gestién y entrega de 42 mil 952 titulos de
propiedad durante el periodo septiembre de 2011 a junio de 2017.

6. Coberturay mecanismos de focalizacion:

e Mayor densidad en los 59 municipios conurbados a la Ciudad de México, lo que
representa 74% de la poblacién estatal.

e La Zona Metropolitana del Valle de Toluca cuenta con 2.2 millones de habitantes
distribuidos en 22 municipios.

e La Zona Metropolitana de Santiago Tianguistenco tiene 134 mil habitantes en 6
municipios.
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¢ Mediante el formato Unico de registro de beneficiarios se recopilan los datos de identidad
pertinentes y se integran a la base de datos del Sistema de Informacion de Programas de
Gobierno.

e Audiencias semanales para atender inquietudes sobre los tramites y servicios del sector
(268 en 2016).

¢ Mediciones elaboradas por el Coneval sobre la prevalencia de la pobreza por estados y
por municipios.

7. Presupuesto para el ejercicio 2018:

Presupuesto 2018
(miles de pesos)

Autorizado Modificado Ejercido

735,525.6 2'789,555.5 2'714,567.6

8. Principales metas del indicador a nivel de Fin, Propésito, Componentes y Actividades:

Unicamente se nos proporcionaron formatos con la definicién y calendarizacion de indicadores
correspondiente a 7 indicadores relacionados con el proyecto Regularizacion de Predios. Por lo que
a continuacion se presenta las metas de los indicadores a nivel Fin, Propésito, Componentes y
Actividades.
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Nivel de

RE RN EAYo)

Nombre del indicador

Método de Célculo

objetivo

1. Contribuir al disefio de ciudades competitivas y regiones de
desarrollo mediante una distribucion espacial congruente con

Porcentaje de operacion
de los planes contenidos

(Numero de planes de desarrollo
urbano en operacién / Nimero de

FIN el crecimiento de los centros de poblacion, el fortalecimientoy | en el Sistema Estatal de | de d llo urb 93.18%
equipamiento de su infraestructura urbana y la prestaciéon de Planes de Desarrollo planes de desarrofio urbano que
L s h conforman el sistema.)*100
los servicios publicos requeridos. Urbano
1.1 Los centros de poblacion de las regiones de la entidad,
resuelven sus necesidades y problemas en materia de Porcentaje de (NGmero de planes regionales
PROPOSITO desarrollo urbano, mediante el establecimiento de los Planes evaluacion de planes evaluados. / Ngmero deg lanes de 33.33%
Regionales de Desarrollo Urbano, donde se emiten diversas regionales de desarrollo cobeﬁura regional )Eloo ’
politicas, estrategias y objetivos encaminados al adecuado urbano 9 )
ordenamiento territorial.
porcerageqe | (VU Se Baacines eooas e
1.1.1 Proyectos econdémicos de alto impacto autorizados. fact|b|||d’adl de proyectos favorablemente / Namero de NO
econdmicos de alto . o ;
impacto evaluaciones técnicas de impacto
P urbano solicitadas )*100
Porcentaje de certeza ( Ndmero de titulos de propiedad
1.1.2 Titulos de propiedad y/o posesién entregados. en la tenencia de la entregados / Numero de solicitudes 100%
tierra presentadas )*100
Porcentaje de poblacion ( Numero de habitantes beneficiados
1.1.3 Poblaciéon beneficiada por la ejecucién de programas de | beneficiada por la con programas de vivienda / Poblacién 100%
suelo. ejecucion de programas objetivo en municipios con alto indice
de suelo de marginacioén )*100
( Numero de conjuntos urbanos
Porcentaje de autorizados / Numero de constancias
1.1.4 Conjuntos urbanos autorizados. autorizacion de de viabilidad emitidas por la Comision 33.33%
COMPONENTES conjuntos urbanos Estatal de Desarrollo Urbano y
Vivienda )*100
Porcentaje de
1.1.5 Obras de urbanizacién, equipamiento e infraestructura tr)nunlglpalltz)ac!on (,j? ( Numero de obras municipalizadas / 73.26%
rimaria municipalizadas. obras ge urbanizacion, NuUmero de obras concluidas )*100 e070
P equipamiento y/o
infraestructura primaria.
1.1.6 Uso y division del suelo regulados en correspondencia I?orc_entaje de_ . ( Ndmero de autorizaciones emitidas /
o : ) autorizaciones emitidas - -
con las politicas establecidas en el Sistema Estatal de Planes A, Numero de solicitudes presentadas 90.89%
para el uso y division del "
de Desarrollo Urbano. )*100
suelo.
Porcentaje de atencion
1.1.7 Planes municipales de desarrollo urbano aprobados de la planeacion urbana | ( Superficie total normada / Superficie 100%

para un crecimiento territorial ordenado.

con normatividad de
detalle

total programada para el periodo )*100




Nivel de

RE RN EAYo)

Nombre del indicador

Método de Célculo

objetivo

ACTIVIDADES

1.1.1.1 Emisién de opiniones especializadas sobre el
establecimiento de unidades econdémicas.

Porcentaje de
dictamenes urbanos o

( Nimero de dictamenes urbanos o
visitas de verificacion emitidos /

visitas de verificacion Numero de dictamenes urbanos o NO
emitidos visitas de verificacion solicitados )*100

1.1.1.2 Deteccion del grado de incumplimiento a las normas Porcentaje de ( Numero de sanciones aplicadas /

en materia de regulacion del suelo. infracciones cometidas Numero de irregularidades detectadas
en materia de regulacién | )*100 NO
del suelo

1.1.1.3 Deteccion del incumplimiento de obligaciones Porcentaje de (NUmero de irregularidades

normativas de particulares derivada de la edificacion de un incidencias detectadas detectadas / Namero de

bien inmueble. en materia de regulacién | irregularidades estimadas)*100 NO
del suelo

1.1.2.1 Formalizacion del uso del suelo de predios Porcentaje de ( Ndmero de lotes regularizados /

irregulares. formalizacion del uso del | Numero total de lotes irregulares .
suelo de predios detectados )*100 100%
irregulares

1.1.2.2 Conservacion del patrimonio inmobiliario del sector. Porcentaje de recorridos | ( NUmero de recorridos realizados /
realizados para la Numero de recorridos
conservaciéndel programados)*100 100%
patrimonio inmobiliario
del sector.

1.1.2.3 Adquisicion de suelo para vivienda. Porcentaje de ( Superficie total de suelo adquirido /
incorporacion de suelo Demanda anual de superficie de suelo .
al desarrollo presentada )*100 100%

1.1.3.1 Comercializacién del suelo, que se ha estado Porcentaje de ( NUmero de hectareas

ofertando a precio accesible para posibilitar su adquisicion a comercializacion del comercializadas / Nimero total de .

la poblacién mas desprotegida. suelo hectareas urbanizables contenidas en 100%

la reserva territorial )*100

1.1.3.2 Comercializacién de vivienda y lotes con servicios a Porcentaje de ( Ndmero de lotes y viviendas

través de la cual se atiende la necesidad de vivienda de comercializacién de comercializados / Nimero de

familias de escasos recursos en situacion de pobreza viviendas y lotes con solicitudes presentadas )*100 100%

patrimonial.

servicios




Nivel de

RE RN EAYo)

Nombre del indicador

Método de Célculo

objetivo

1.1.3.3 Autorizacién de vivienda.

Porcentaje de vivienda
derivada de
autorizaciones de

( Nimero de viviendas autorizadas /
Demanda anual de vivienda
nueva)*100

conjuntos urbanos, 106.37%
subdivisiones y
lotificaciones en
condominio
1.1.4.1 Integracion de expedientes que sustentan las Porcentaje de proyectos | ( Nimero de informes emitidos /
solicitudes de autorizacion de conjuntos urbanos. de lotificacion de Numero de peticiones
conjunto urbano presentadas)*100 NO
aprobados
1.1.4.2 Emision de constancias de viabilidad para conjuntos Porcentaje de proyectos | ( Namero de proyectos dictaminados
urbanos, subdivisiones y lotificaciones en condominio. dictaminados en el seno | favorablemente / Nimero de
de la Comision Estatal expedientes técnicos ingresados a la 89.74%
de Desarrollo Urbano y Comision Estatal de Desarrollo
Vivienda Urbano y Vivienda )*100
1.1.4.3 Autorizacion de proyectos arquitecténicos de Porcentaje de proyectos | ( Numero de proyectos arquitecténicos
equipamiento urbano. arquitecténicos aprobados / Nimero de proyectos
aprobados arquitecténicos presentados )*100 NO
1.1.4.4 Atencion de tramites generados a partir de la Porcentaje de ( Ndmero de autorizaciones
autorizacion de conjuntos urbanos. autorizaciones subsecuentes para conjuntos urbanos
subsecuentes emitidas emitidas / Nimero de autorizaciones NO
para conjuntos urbanos subsecuentes para conjuntos urbanos
solicitadas )*100
1.1.4.5 Transferencia de funciones. Porcentaje de ( NUimero de municipios que han
municipios que cuentan | recibido transferencia de funciones /
con transferencia de Numero de municipios que conforman NO
funciones en materia de | el Estado )*100
uso y division del suelo
1.1.5.1 Supervision a fraccionamientos, conjuntos urbanos, Porcentaje de avance en | ( Numero de desarrollos urbanos
subdivisiones y condominios. obras supervisadas a cuyas obras se encuentran ejecutadas
desarrollos urbanos en tiempo / Nimero de desarrollos 65%
urbanos programados para el
periodo)*100
1.1.5.2 Atencion a la problemética derivada del Porcentaje de atencion a | ( Namero de acuerdos atendidos /
incumplimiento a los acuerdos de autorizacion. la problematica derivada | Numero de acuerdos emitidos )*100
del incumplimiento a los NO

acuerdos de
autorizacion




Nivel de

RE RN EAYo)

Nombre del indicador

Método de Célculo

objetivo

1.1.5.3 Actualizacion de expedientes de fraccionamientos y
conjuntos urbanos que presentan rezago en el cumplimiento
de sus obligaciones.

Porcentaje de
expedientes de
fraccionamientos y

( Nimero de expedientes de
fraccionamientos y conjuntos urbanos
actualizados / Numero de expedientes

conjuntos urbanos de fraccionamientos y conjuntos 100%
actualizados para su urbanos programados en el
futura regularizacion periodo)*100
1.1.5.4 Gestion de areas de donacion. Porcentaje de areas de ( Superficie total de las areas de
donacion trasladadas al | donacién transferidas al gobierno /
dominio del gobierno Superficie total de areas de donacion NO
programadas para el periodo )*100
1.1.6.1 Emision de cédulas informativas de zonificacion. Porcentaje de cédulas ( Ndmero de cédulas informativas de
informativas de zonificacion emitidas / Numero de
zonificacion emitidas cédulas informativas de zonificacion NO
solicitadas )*100
1.1.6.2 Asesorias a autoridades municipales y particulares Porcentaje de asesorias | ( NUmero de asesorias otorgadas /
sobre la aplicacion de los instrumentos de planeacion. otorgadas sobre la Numero de asesorias solicitadas )*100
aplicacion de la 100%
planeacién urbana en el
Estado
1.1.6.3 Elaboracién de proyectos de imagen urbana. Porcentaje de ( Numero de proyectos urbanos
elaboracion de realizados / Nimero de proyectos
proyectos de caracter urbanos solicitados )*100 100%
urbano
1.1.6.4 Desarrollo y ejecucién de proyectos de imagen Porcentaje de ejecucién | ( Numero de proyectos ejecutados /
urbana. de proyectos de imagen | NUmero de proyectos
urbana programados)*100 NO
1.1.6.5 Elaboracion de reglamentos de imagen urbana. Porcentaje de centros ( Numero de centros de poblaciéon que
de poblacion cuentan con reglamento de imagen
asesorados en materia urbana / Ndmero de centros de 100%
de imagen urbana poblacién programados para el
periodo)*100
1.1.7.1 Incorporacion de inscripciones en el Sistema Estatal Porcentaje de ( Numero de inscripciones realizadas /
de Informacion del Desarrollo Urbano. inscripciones realizadas | Numero de inscripciones
en el Sistema Estatal de | proyectadas)*100 100%

Informacion del
Desarrollo Urbano




Anexo 2. Metodologia para la cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo
y atendida.

El programa Politica Territorial no cuenta con una Metodologia para la cuantificacion de las
poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida.



Anexo 3. Procedimiento para la actualizacion de la base de datos de
beneficiarios.
Unicamente se proporcionaron los procedimientos para la actualizacion de la base de datos de

beneficiarios de la actividad Familias Fuertes en su Patrimonio que forma parte del proyecto
Regularizacion de Predios operado por el IMEVIS.

e Lineamientos y Criterios para la Integracion y Actualizacién de los Padrones de Beneficiarios
y para la Administracion del Padrén Unico de los Programas de Desarrollo Social del

Gobierno del Estado de México. Se pueden consultar en:
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/leqgislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2018/di
c063.pdf
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establecer un sistema, que contenga informacion de manera integral de las beneficiaras y beneficiarios, montos,
metas, ohjetivos y unidades responsables sobre los Programas que otorga el Gobiemo Estatal.

En meérito de ko expuesto y fundado, tengo a bien expedir los siguientes:

LINEAMIENTOS Y CRITERIOS PARA LA INTEGRACION Y AC'I'LIJE.LIZACICPJH DE LOS PADRONES DE
BENEFICIARIAS Y BENEFICIARIOS Y PARA LA ADMINISTRACION DEL PADRON UNICO DE LOS
PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIAL DEL GOBIERND DEL ESTADO DE MEXICO.

DEL OBJETO
PRIMERO .- Los presentes Lineamisnios tienen por objeto, establecer |zs disposiciones para la integracion y
sctualizacion de los padrones de beneficiarias y beneficiarios de los programas de desarrollo social, que ejecuten las
dependencias y organismos auxiliares del Gobiemo del Estado de México, precisando |a estructura de los datos para
su homaologacion, estandarizacion e integracion; asi como de la administracion y resguardo del Padron Unico de
Beneficiarios.

DE LA OBLIGATORIEDAD

SEGUNDOD.- Las disposiciones contenidas en los presentes Lineamientos, son de observancia cbligatoria para las
dependencias y organismos auxiliares del Gobiemo del Estado de México gue, en el sjercicio de sus atribuciones,
gjecuten programas y acciones de desarmollo social.

TERCERO.- Para efectos de una gestidn eficaz se crea el Sistema Integral de Informacién del Padrén Unico de
Beneficiarios, como una hemramienta de informacion y analisis de cobertura estatal, que integra de forma
estructurada, homologada y sistematizada la informacion objetiva y fehaciente respecto de los Programas y Acciones
Gubemamentales 3 cargo de las dependencias y organismos auxiliares del Gobierno del Estado de México.

Se deberd integrar al Sistema, la informacion sobre los programas y acciones de desamollo social que las
dependencias y organismos auxiliares, en el ejercicio de sus atribuciones ejecuten en su caso, se adhieran a este en
los terminos de los convenios que al efecto se celebren, de conformidad con lo dispuesto por estos lineamientos, y
demas disposiciones aplicables.

DEL GLOSARIO DE TERMINOS
CUARTO.- Para efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

I. Accion de Desarrolle Social, como la accion gubermamental dirigida a modificar la condicion de desigualdad social
mediante |a prestacion de un servicio a un usuario, en términocs de la nueva politica social.

Il. AGEB, al Area Geoestadistica Basica.

lll. Beneficiarios, a las mujeres y los hombres que forman parte de la poblacion atendida por los programas de
desamolla social, conforme 2 sus reglas de operacion o lineamisntos respectivos.

IV. Instancia ejecutora, a las dependencias y organismos auxiliares del Gobiemo del Estado de Mexico, que
gjecutan programas de desamollo social.

¥. Lineamientos, a los Lineamientos y Criterios para la Integracion y Actualizacion de los Padrones de Beneficiarias
y Beneficiarios y para la Administracion del Padron Unice de los Programas de Desarmollo Social del Gobiemo del
Estado de México.

V1. Padron de beneficiarios, a la relacion oficial de las mujeres y los hombres gue forman parte de la poblacion
atendida por los programas de desamollo secial, a cargo de |a instancia ejecutora.

VI Padrdn unico de beneficiarios, a la relacion oficial que integra los padrones de beneficiarias y beneficiarios de
los programas de desamollo social, ejecutados por la instancia ejecutora y administrado por la Secretaria de
Desarrolle Social.

Vill. Programa de desarrollo social, a la accion gubernamental dirgida a medificar la condicion de desigualdad
social, mediante la entrega de un bien o una transferencia de recursos, |a cual se noma a partir de sus respectivas

reglas de operacion.

IX. SIPUB, Sistema Integral d= Informacian del Padrén Unico de Beneficiarios.
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DEL SISTEMA
GUINTO.- El SIIPUE tendra los siguientes objetivos:

l. Imtegrar los distintos padrones de beneficiarias y beneficiarios en una hemramienta tecnologica que sirva a la
Administracion Publica Estatal para facilitar la planeacion estratégica, la ejecucion eficaz y la evaluacion integral de |a
palitica social;

II. Simplificar y consolidar los procesos de intercambic de informacion entre las dependencias y organismos auxiliares
que operan Programas, con la finalidad de homologar la estructura de datos y mejorar la calidad de la informacion
contenida en los Padrones;

lll. Facilitar ante las instancias competentes, procescs y mecanismos de interconexion que permitan integrar y
mantener vigents y actualizads el SIFUB, mediante 2l uso de tecnologias de informacian:

V. Identificar, analizar y monitorear la concurrencia de recursos para proponer y apoyar con mayor efectividad =l
desamollo de las politicas plblicas del gobiermno estatal;

. Verificar que las beneficiarias y beneficiarios de los Programas gubemamentales, commespondan a la poblacion
objetive de acuerdo con las disposiciones legales y administrativas aplicables a dichos programas; sin perjuicio de la
verificacion que para tal efecto, realicen las distintas dependencias y organismos auxiliares;

VI. Establecer una coordinacion permanente entre las dependencias y organismos auxiliares y, en su caso,
municipios y demas instituciones vinculadas con los Programas de desamollo social, para contribuir a la eficiencia y
eficacia de |la operacion de estos dltimos, integrando un sistema de informacion comin de los Padrones, gue
mediante la validacion de algumos datos relevantes y ofras claves que al efecto se utilicen, permita relacionar a cada
uno de las bemeficiarias y beneficiarios;

VIl. Coadyuvar a la evaluacion del funcionamiento y resullados de los Programas, gubemamentales generando
reportes, estadisticas, mapas georeferenciales de cobertura y tematicos, asi como informes ejecutivos gue permitan a
las dependencias y organismos auxiliares identificar beneficianas y beneficiarios, validar y analizar de manera imtegral
la informacion de sus Padrones;

WIIl. Proporcicnar elementos a las dependencias y organismos auxiliares del Gobiemo del Estado de México, para
coadyuvar a que la distibucion de los recursos, se realice de forma mas equitativa;

[¥. El SIPUB integrard una base de datos comin “Padrin Unico de Beneficiarios”, con los Padrones que le
proporcionen las dependencias y onganismos.

DE LA ADMINISTRACION ¥ OPERACION DEL SIPUB

SEXTO.- La administracién y cperacion del SIIPUB, guedara a cargo de la Secretaria de Desarmollo Social a traves de
la Unidad de Desarmolle Institucional v Tecnologias de la Informacién, quien para cumplir con su objeto tendra sin
perjuicio de las funciones que comespondan a otras dependencias y entidades las siguientes:

l. Reguerr a las dependencias y organismos awxliares la informacion scbre los Padrones de beneficiarias y
beneficianos;

Il. Convocar y establecer grupos de trabajo de caracter permanente o fransitorio, para el analisis y consenso de
accicnes y medidas orientadas a mejorar la efectividad y eficiencia en la operacion y administracion de los Padrones;

lll. Promover ante las instancias competentes, la aplicacion de sistemas informaticos, hemamientas tecnoldgicas,
estandares, reglas de operacion y demas normatividad necesaria para la administracion, transferencia, interconexian,
interoperabilidad, actualizacion e integracion del acervo historico, la consulta de la base de datos del SIPUB para
garantizar la seguridad y proteccién de dicha informacion, asi comao, para los servicios de informacion gue preste a las
dependencias y crganismos auxiliares;

V. Celebrar con la participacion de dependencias y organismos auxiliares, convenios ywo acuerdos para contribuir al
enriquecimisnts, mejoramisnto y desamollo de los Padrones y Programas gubernamentales;

V. Realizar o encomendar estudics y andlisis para alcanzar los objetives del SIIFUB y mejorar su infrasstructura
tecnologica;
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V. Integrar y aplicar los principios de confidencialidad, integridad y disponibilidad en la seguridad de la informacion de
los padromes.

VII. Mantener el caracter plblico, reservado o confidencial que tenga la informacion contenida en &l SIIPUB, conforme
a la legislacion aplicable;

VIIl. Brindar asesoria y apoyoe a las dependencias y organismos auxiliares para la integracion, administracion y
operacion de sus Padrones.

DE LA INFORMACION

SEPTIMO -La instancia ejecutora concentrara la informacion de sus respectivos padrones de beneficianos,
enviandola a la Unidad de Desamollo Institucional y Tecnologias de la Informacion, de la Secretaria de Desamallo
Social, a través del sistema respectivo, de acuerdo con la estructura siguients:

HC CAMFPO TIFOD LONGITUD DESCRIPCION OBLIGATORID

DATOS DEL PROGRAMA

INSTANCIA_EJECUTORA ALFANUMERICO 100 Diebe sar distinto de nule, estar en 3l
mayisculas y rmeferir a3 b
dependencia u organismo  Juxiliar
gue ejecuta el programa  de
desarrolio social, accion o senicio
gubermnamental.

NOMBRE_DEL_PROGRAMA ALFANUMERICO 150 Diebe sar distinto de nule, estar en 3l
maylseulas y referr 2l nombre
oficial del programa de desamollo

(]

sogial, accion o SEMVicio
gubemnmamental.
3 VERTIENTE ALFANUMERICO i1} Debe ser distinto de nule, estar en 3l

maylsculas, refinenda 3 |z vertients.
En caso de no contar con aste dato,
el valor para este campo sera "SI0
(Sim Diata)

4 ARD MWUMERICO 4 Deb= ser el afo del ejercicio que s= 3l
reporta, distinte de nulo y cumplr
con al formato AAAA (compuesto de
cuatro digios).

FERIODICIDAD ALFANUMERICOD 50 Debe ser distinto de nule, estar en 3l
mayuseulas, refifiendo el nimero da
eniregas al beneficiano, mensual,
bimestral,  trimestral,  semestral,
anual y por Unica ceasion.

£n

B TRIMESTRE MUMERICD 1 Debe sar distinie de nulo refriendao 3l
gl timestre que comesponda 1, 2, 3
o4,

T APOYO ALFANUMERICO 200 Debe ser distinto de nule, estar en 3l

maylsculas y deseribir de manera
brava elilos) beneficiofs).

=1

COSTO_UNITARIO MUMERICO 168 Debe ser distinie de nulo, refriendo 3l
gl costo  de los beneficios
entregados por bensficiario, en caso
de ser mas de uno en el periodo
reportado, se debera sumar el costo
unitario de cada uno.
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CANT_APOYOQS_RECIBIDOS

MUMERICD

10

Debe ser distinty de nuls, ndmers
total de apoyos recibides en el afio
dal ejercicio.

DATOS DEL BENEFICIARIO

FOLIO_RELACIONADC

ALFANUMERICD

1B

La Dependencia debe asignar dicho
campo, ser imico y no repefible
dentro del programa para cada
beneficiario, para dar seguimiento
cuando presents alguna
incomsistendcia en su informacion.
Debe ser distinto de nulo ¥ con una
longitud menor o igual a 13
caracteres.  Solamenie  podran
aceptarse nbmens, latras y guicnes
medios.

TP_BEMEFICIARIO

ALFABETICO

Valor por default “B"
[BEMEFICIARIC).

a

CT_PARENTESCO

MUMERICO

Cebe ser una clave que corresponda
al catalogo CAT_PARENTESCO. E
valor que pusde tomar es: padre,
madre, tutor, hermana, abuels, fio,
bisabuelo, esposo, concubino, hijo,
sobsino, nieto, bisnieto, tutorado o
peimaa.

a3

FECHA_ALTA

FECHA

Debe ser una fecha walida en
formate DDVMMIAAAA en |3 que e
bensficiaric es dado de alfa en 2
programa. Debe ser distinto da nulo.
No debe ser mayor @ |a fecha en 3
qus =2 registre elzcidnicaments 2
beneficianio y no menor 3 la fecha de
inicio de operacion del programa.

FECHA_ACTUALIZACION

FECHA

Debe ser una fecha walida en
formate DDIMMIAAAA en |3 que los
datos  del beneficiario  son
actualizados. Debe ser distinto de
nulo. Debera ser una fecha valida
mayer a la fecha en que se registra
glectromicamente el beneficiario; al
regisirar una alta, este campo debe
tomar el valor de FECHA_ALTA.

wn

PRIMER_AP

n

SEGUNDO_AF

ALFABETICO

Deben sar los apellides confome al
documento  oficial  presentado.
Deberan estar en maylsculas y sin
acentos. Se acepta la captura de
todas las letras del abecedano,
puntas, lefras  compuestas  com
digresis, apdsircfo y guien medio.
Alineados 3 |2 izquierda. En caso de
na contar con algunc de los dos
apellidos, s2 debera colocar la ketra
"X en &l campo cormespondients,
aungua invariablemente debera por
lo menas contar con un apelido.
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17 | NOMBRES ALFABETICO BD Debe ser el Nombee (s) conforme 3 3l
documento oficial  presentado.
Diebara sar distints de nulo. Deber3
estar en maylsculas y sin acentos.
Se acepta |3 captura de todas las
letras del abecedano, puntos, letras
compusstas con digresis, apostrofo
y pguion medic. Alineades a la
izquierda.

o

FECHA_NACIMIENTD FECHA 10 Debe ser distinic de nulo y cumplir 3l
con el formate DO/MMAAAAA y
conforme al  documente  oficia
presentade. Debe cumplir con e
range de edades de acusrdo a las
Reglas de Operacion del Programa,
caleulando |3 edad con base a B3
fecha de ala (FECHA_ALTA) del
beneficiaric en el programa.

GEMNERD ALFASETICO 1 Debs ser H o M, distinto de nulo. Se |
validara wersus la CURP, siy soko si
gl registro |3 contenga y esta cuente
con una estruciura valida.

20 | CT_EDO_CIIL MUMERICO 1 Debe ser distinto de nulo y ser una 3l
clave que comesponda al catalogo
CAT_ESTADO_CIVIL.

CT_GDO_ESTUDIOS HUMERICO 2 Debe ser distinto de nule y ser una 3l
clave que comesponda al catilogeo
CAT_GRADO _ESTUDIO.

(]

TP_ID_OFICIAL HUMERICO 2 Debs ser distinto de nule y ser una |
clave que comesponda al catalogo
CAT_TIPOS_ID_OFCL distinta de
valor 0 (NINGUND).

(]
3

[
a3

ID_DFICIAL ALFANUMERICO 20 Debs ser distinto de nulo; se debera |
colocar el siguiente dato
dependiendo del documento que se
prasente:

CREDENCIAL DE
IDENTIFICACION: Folic

LICENCIA DE MANEJO: Folio
CARTILLA MILITAR: Fuolic
CREDEMCIAL INAPAM: Falic
CREDEMCIAL IM55: Folio
CREDEMCIAL ISS5TE: Folia
CREDEMCIAL INSEM: Folio
PASAPORTE: Folio

RFC: RFC

ACTA DE MACIMIENTC: Folic o
CRIP

CURP: CURP

24 | CT_WACIOMALIDAD MUMERICD 3 Debe ser distinto de nule y ser una 3l
clave que comesponda al cataloge
CAT_MACIOMALIDADES; en caso
d2 no ewistr en e catalogo,
reportaio a @ CGG y colocar la
clave "87" para EXTRANJERD.

n

CT_ENT_MWAC HUMERICO 2 Debe ser disfinio de nul, y fener un |
valer existente en el catiloge
CAT_ENTIDADES_FEDERATIVAS.
Este campo debera validarse con las
posiciones 12 y 13 de la CURP siy

(%]
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solo si cuenta con 2sia y bene una
estructura cormecta. Walidar que los
dos  caracterss  obienides de la
CURFP existan en el catiloge
CAT_EMTIDAD _FEDERATIVA.

26 | CURP ALFANUMERICO 18 Se debe de respetar el formato 3l
AAAANNNNMNMNAAAAAAKHN 2n
donde A s un caracter afabético, X
es un caracter afanumérico y N es
Un cArAcier MUmMerics.

AAAA 1 34 Validar que s=an
caracteras aifzbéticos

NM: 5 y §. Ano de Macimiento.
Validar contra los dos wiimes digites
de [3 fecha de nacimienio.

NM: Ty 8. Mes de Nacimienin

NM: 2y 10. Dia de Nacimiento

A 11, Sexo (M-Mujer, H-Hombea)
AA: 12y 13. Clave Entidad de
Nacimiento [validar conira catalogo
CAT_EMTIDAD _FEDERATIVA).
AAK: 14 3 19, Validar que s2an
caracterss sifzhéticos consonanies
¥ 17 walidar que sea caracter

alfanumérico
Wz 18 Validar que s=a caracter
MUMErico
27 | CALLE ALFANUMERICO 150 El nombre de 3 calle dabera 3l

caplurarse completo, en mayusculas
y sin abreviaciones. Alineado a 3
izquiarda. Se acepia la captura de
puntos, digresis y apostrofes. Se
aceptara la  frase “DOMICILIO
CONOCIDOT y en esios casos serd
chligatonio el campa
OTRA_REFERENCIA. Toda a3
cadena de caracteres deberd sar
diferente de espacia.

28 | NUM_EXT ALFANUMERICOD 40 Debe ser distinto de nubs. Numero 3l
exterior del domicilic de la o el
beneficiario. En caso de no contar
con ests date, &l wvalor para este
campo sera "S/0" (Sin Dato) y en
cuyo caso deberd requisitarse el
campo OTRA_REFERENCIA.

2B | NUM_INT ALFANUMERICOD 40 Debe ser distinto de nubs. Mumero ND
interior del domicilio de B o el
beneficiario. En caso de no contar
con ests dato, el wvalor para este
campo sera "S/0" (Sin Dato).

30 | ENTRE_CALLE ALFANUMERICO 100 Deben ser distinte de nule. Estos NO
campos  deben  ser las  calles
perpendiculares  que  delimite &l
domicilio del beneficianc cuando el

3 | Y_CALLE campoe CALLE tenga uwn valor NO
diferente de "DOMICILIC
CONOCIDO™. El nombra de la cale
debera capturarss completn, en
maylsculas y sin abreviacionas ni
acentos. Alineado a la izguierda. Se
acepta la capura de puntos, digresis
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y apostrofe. Cuando el wakr parm
gstos campos sea "3/07 (Sin Daiw)
sera  obligatedio el  campo
OTRA_REFERENCIA.

OTRA_REFERENCIA

ALFANUMERICO

100

Referencia para localzar el domiciio
del bensficiario. Deberd estar en
maylsculas sin acantos. Se acepta
la captura de punics, digresis y
apasirofo. Este campo es obligatorio
£n los siguientes CASOS
1- Cuanda los campas
[ENTRE_CALLE) W_CALLE)
tengan g valor "SI0
2.- El campo CALLE tenga el valor
"DOMICILIO CONOCIDO
3.- El campo NUM_EXT tenga el
valor "5/0". 5i ninguno de los casos
anteriores se presenia, entonces el
valor de estz campo pedra ser una
descrpecion breve o "S/D" (Sin Dato).

33

COLONIA

ALFANUMERICO

&0

Debe ser distintz de nula y estar en
maylsculas. Se acepts la captura de
puntos, diéresis y apostrofo. Si no
se cuenta con el nombre de I3
colomia, el wvalor que debera
contener esie campo s2ra el nombra
de |a localidad tal cual se conozea o
refiera el documenio presentado
como comprobante de demicilio.

CT_LOCALIDAD

HUMERICT

Debera ser distinta de nule y seruna
clave que comesponda al catalogo
CAT_LOCALIDADES del IMEGI, a
parir de 2118, En caso de no
lpcalizarse debera seleccionar |3
cabecera municipal o la Localidad
mas carcana a |3 lecalidad refarida.

LOCALIDAD

ALFANUMERICD

i)

Debe sor distinto de nule, escribir 2l
nombre de la localidad tal cual se
conozea o refierm el dosumentao
presentado como comprobante de
domicilio. El valor de este campa
comesponde  al wvalor  descriptivo
asociado al campo CT_LOCALIDAD
o la descripcion de la localidad,
cuando esta  dlima no  fue

encontrada en el catdloge del campo
CT_LOCALIDAD

NO

36

CT_MUNICIPIO

MUMERICO

Debs ser distinto de nulo y ser una
elave que eomesponda al catdlope
CAT_MUNICIPIOS. Debera ser
consisterte con la entidad federativa
del domicilic del beneficiarnio.

7

CT_ENTIDAD_FEDERATIVA

HUMERICT

Debs ser distinto de nule y ser una
clave que comesponda al catalogo
CAT_EMTIDAD_FEDERATIVA.
Debsra ser consistente con el
Municipio ¥ el Codigo Postal dal
domicilio del beneficiaria.
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36

CODIGO_POSTAL

ALFANUMERICD 5 Debe ser distinto de nulo y ser una 3l
clave que exista en el Catalogo de
Codigos Postales de SEPOMEX
[CODIGD_POSTAL)L

[
w

CT_AGEB

ALFANUMERICD 15 Diebera sar distinto de nule y seruna N
clave que comesponda al cataloge
CAT_AGEBS.

TELEFOND

ALFANUMERICD 10 Deberan ser distintos de nule y con 3l
solp  caracieres numencos.  La
longitud debera ser de 10 digitos
incluida a clave LADA.

CELULAR

ALFANUMERICO Motz: Mo deberan incluirse lzs N
marcaciones que precaden a los 10
digios: 01, 044, 045, entra ctras. En
caso de ser nulo alguno de ellos, el
valer sera "S/0" (Sin Dato). Debera
ser distinto de "5/0" al menos uno
g2 los dos campes.  Ejemplo:
7221Z39080.

E_MAIL

ALFANUMERICO G0 Deberd walidarse que contenga el NO
nomare de la cusnta, el caracter @
y & dominio del proveedor
gjzmplos:

aah_lopez343 i@hotmail com,
dirsom_Gd4g@iyahoo.com.mx. En caso
de ser nulo, el valor sera "SI0" (Sin
Dat), de lo contraric  debera
validarse por lo menos |3 estuctura
de este campo con a3 siguients
EXprasion regular;

A2 A-Z-0-01 LT EA-20-
B2 A-ZH AN IA-ZH 2

CT_RED_SOCIAL

NUMERICO 2 Debe ser distinto de nulo y ser una N
clave que comesponda al catilogo
CAT_REDES_SOCIALES.

44

RED_SOCIAL

ALFANUMERICO G0 Debara verificarse que |z estructura NO
de 3 cuenta de la red social que
presentz  tenga  uma  estructura
valida. Para 2l caso de Twiter,
debera validarse que la cadena
cumpla con la siguienta expresicn
regular: @ A-Z0-8az]+ En caso de
no contar con una cuenta para red
social, debera asignarse =l valer
"8/D" (Sin Data).

DATOS DEL COBEMEFICIARIO

TP_BENEFICIARIO_C

ALFABETICO 1 Valar peor defaul T |
[COBENEFICIARIO)

CT_PARENTESCO C

NUMERICO 2 En caso de aplicar, debe ser distinta =l
g2 nulc y ser wna clave gue
cormesponda 3 catalogo
CT_PARENTESCO. El walor gue
puede tomar es: padre, madre, tutor,
hermanc, abuele, tio, bisabuslo,
esposo, concubino, hijo, sobAno,
ni=ta, bisnista o primo.
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47

FECHA_ALTA_C

FECHA

10

Debe ser una fecha vaida en
formate DOVMM/AARAA en la que &l
cobeneficianc es dado de alta en el
programa. Debe ser distinto de nulo.
No debe sar mayor a |3 fecha en 3
que =2 registre elacindnicamente 2l
cobeneficianio y no menor a la fecha
de inicio de operacian del programa.

FECHA_ACTUALIZACION_C

FECHA

Debe ser upma fecha walida en
formate DDIMM/AAAA en |2 que los
dates del cobeneficiario  son
actualizados. Debe ser distinto de
nulo. Debera ser una fecha valida
mizyor 3 la fecha en que se registra
glacironicamente el cobensficiano;
al registrar una ata, este campo
debe tomar el valor  de
FECHA_ALTA

40

PRIMER_AF_C

SEGUNDO_AP C

ALFABETICO

B0

Deben sar los apellides conforme al
documento  oficial  presentado.
Deberan estar en mayusculas y sin
acentos. Se acepta |3 caplura de
todas las letras del abecedario,
puntos, letras compuestas  con
digresis, apdsirofo y guion medio.
Alineado a |3 izguierda. En caso de
no confar con algunc de los dos
apellidos, se debera colocar la letra
"X en el campo comespondiente,
aunque invariablemente debera por
lo menas contar con un apelido.

NOMBRE

(45}
[

ALFASETICO

B0

Debe ser el Nombee(s) conforme al
documento  oficial  presentado.
Debera sar distinty de nulo. Debera
estar en maylsculas v sin acenios.
Se acepta la captura de todas las
letras del abecedana, puntos, letras
compuesias con digresis, apastrofo
y pguion medio. Alineados a la
izquisrda.

£n
rea

FECHA_MACIMIENTO_C

FECHA

Debe ser distinie de nulo y cumpli
con el formato DDMMAARA y
conforme  al  documento  oficial
presentado. Debe cumplir con el
range de edades de acusrdo 3 las
Replas da Operacion del Programa,
caleulande |3 edad con base 3 la
fecha de alta (FECHA_ALTA_C) del
cobeneficianc en el programa.

GEMEROC C

ALFABETICO

Solo aceptar H o M. Debe ser
distinto de nulo. Se validara wersus
la CURP_C si y solo si el registro la
conienga y @sia cuente con una
estructura valida.

CT_EDO_CIVIL_C

HUMERICO

Debe ser distinto de nule y ser una
clave que comespenda al cataloge
CAT_ESTADO_CIVIL.

£n
en

CT_GD0O_ESTUDIDS_C

HUMERICD

Debe ser distinto de nule y ser una
clave que comesponda al cataloge
CAT_GRADC_ESTUDIO.
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TP_ID_OFICIAL_C

MUMERICO

2

Debe ser distinto de nulo y ser una
clave que comesponda al catilogo
CAT_TIPOS_ID_OFCL distinta del
valor D (MINGUND).

ID_CFICIAL_C

ALFANUMERICO

20

Dieba ser distinie de nulo; se dabera
colocar el siguiente dato
dependiendo del documento que se
prasante:

CREDENCIAL OE
IDEMTIFICACISN: Falie

LICENCIA DE MANEJO: Folio
CARTILLA MILITAR: Folic
CREDENCIAL INAPAM: Faolio
CREDENCIAL IM55: Folio
CREDEMNCIAL I5S5TE: Folic
CREDENCIAL INSEN: Folic
PASAPORTE: Folio

RFC: RFC

ACTA DE NACIMIENTO: Folio o
CRIP

CURP: CURP

en
o

CT_NACIONALIDAD_C

HUMERICO

Debe ser distinto de nule y ser una
clave que comesponda al catiloge
CAT_WACIOMALIDADES; en caso
de no existr en e catalogo,
reporarie a la CGG y colocar la
clave "6 para EXTRANJERD.

CT_ENT_NAC_C

MUMERICD

Debe ser disfinio de nulo, y f=2ner un
valor emistente en el cataloge
CAT_ENTIDADES_FEDERATIVAS.
Este campo debera validarse con las
posiciones 12 y 13 de e CURP_C. si
y solo si cuenta con ésta y tiens una
estructura correcta. Validar que los
dos  caracterss  cbbenides de I3
CURP_C existan en el catilogo
CAT_ENTIDAD_FEDERATIVA.

B0

CURP_C

ALFANUMERICO

Se debe de respstar 2l formato
ARAANNNNMMAAALALYN an
donde A &5 un caracter afabetion, X
s un caracter afanumerico y N es
un caracier nUMErico.

AAAAT 3 4. Validar que s=an
caracterzs alfzbeticos

WM: & y 8. Al de Nacimiento.
Validar contra los dos (fimes digitos
de la fecha de nacimienio.

NM:T y 8. Mes de Macimienio

WM: &y 10. Dia de Macimiento

A2 11. Sexo (M-Mujer, H-Hombre)
AA: 12 y 13. Clave Entidad de
Nacimiento [validar contra catalogo
CAT_ENTIDAD _FEDERATIVA).
AAA 14 3 16. Validar que sean
caracterss alfabeticos consonanies
X 17 walidar que se caracter
alfanumérico

N: 18 Validar que s2a caracter
numérico
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61 | CALLE_C ALFANUMERICO 150 El nombre de la cale debera 5l
capiurarse completo, en maylsculas
y sin abreviaciones. Alineado a I3
izguierda. Se acepia la capura de
puntos, dieresis y apostofo. Sa
aceptara  la frase “DOMICILIO
CONOCIDE y en esios casos serd
oiligatonia el Campa
OTRA_REFERENCIA_C, Teda la
cadena de caracteres debera ser
dferante de espacios.

82 | MUM_EXT_C ALFANUMERICD 40 Debe ser distinto de nulo. Nimero 5l
exterior del domicilic de la o el
cobeneficiaric.  En caso de no
condar con esie date, el wvalor para
este campo sera "SID" (Sin Dato) y
en cuyo caso deberd reguisitarss al
campo OTRA_REFERENCIA_C

83 | MUM_INT_C ALFANUMERICD 40 Debe ser distinto de nulo. Numero ]
interior del domiclic de B o el
cobeneficianc.  En caso de no
coniar con esie dato, el walor para
este campo ser@ "S/0° (Sin Dato).

64 | ENTRE_CALLE_C ALFANUMERICO 100 Deben ser distinios de nulo. Estos WO
campos  deben  ser las  calles
perpendiculares  que  delimiten el
domicilio del beneficiane cuanda el

65 | Y_CALLE C campo CALLE C tenga wn valor W
diferznte de "DOMICILIO
CONOCIDO". El nombre de la calle
deberd capturarse compleio, en
maylsculas y sin abreviaciones ni
acentos. Alineade a la izquierda. Se
acepta la capiura de puntos, digresis
y apisirofo. Teda la cadena de
caracteres deberd ser difersnte de
espacios. Cuando el valor para este
campo sea "S/D° (Sin Dato) sera
obligatoric el campo  OTRA
REFEREMNCIA_C.

88 | OTRA_REFEREMNCIA_C ALFANUMERICD 100 Referencia para localzar el domicilio 5l
del cobensficiario. Debera estar en
maylsculas sin acentos. Se acepta
la captura de punios, digresis y
apastrofo. Este campo es obligatoric
£ los siguientes CASOE
1- Cuanda los campos
[ENTRE_CALLE_C) (Y_CALLE_C)
tengan E wakor "5/D";
2- Bl campze CALLE C ifemga e
valor "DOMICILIO  COMDCIDO™,
1.- El campo NUM_EXT_C tenga el
valor “507. Si ninguno de los casos
aniefiores se esenta, entonces el
valor de est2 campe podra ser una
descrpeian breve o "S/D" {Sin Dato).

87 | COLONIA_C ALFANUMERICD BD Debera ser distinie de nulo y estar |
en maylsculas. Se acepia |z capiura
de punics, digresis y apastrofo. Si
no se cuenia con & nombre de 3
colonia, el wale que debera
contener esie campo s2r3 el nombrs
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de la localidad tal cual s= conozea o
refiera el documenic  presentado
como comprabante de domicilio.
68 | CT_LOCALIDAD_C MUMERICO 4 Diebara ser distinte de nulo § seruna 3l

tlave que comesponda al catalogo
CAT_LOCALIDADES del IMEGI, a
parir de 201B. Em caso de no
localizarse  debera seleccionar |3
cabecera municipal o la Localidad
miEs careana 3 |z localidad refarida.

68 | LOCALIDAD_C ALFANUMERICO 200 Debs ser distinto de nulo, escribir 2l NO
nombre de la localidad tal cual se
conczea o refiere el documento
presentado como comprobante de
domicilio. El walor de este campa
comesponde  al  walor  descriptvo
asociado al campa
CVE_LOCALIDAD_C, o Ia
descrpeitn de la loealidad, cuanda
esta ulima no fue encontrada en sl

catalogo del campo
CVE_LOCALIDAD_C.
7D | CT_MUNICIPIO_C MUMERICO 3 Debe ser distinto de nule ¥ ser una 3l

clave que comesponda al catdlogo
CAT_MUNICIMOS. Debera ser
consistente con la entidad
federativa.

71 | CT_ENTIDAD_FEDERATIVA_C | MUMERICO 2 Debe ser distinto de nule y ser una 3l
tlave que comesponda al catilogo
CAT_ENTIDAD_FEDERATIVA.
Debera ser consistente con 2l
Municipio y el Cadigo Postal.

71 | CODIGO_POSTAL_C ALFANUMERICOD § Debe ser distinto de nule y ser una 3l
tlave que existz en 2l Catzlogo da
Codigos Postales da SEPOMEX
(COMGO_POSTALL

73 | CT_AGEB_C ALFANUMERICO 15 Diebera sar distnto de nulo ¥ seruna [ [o]
clave que comesponda al catdlogo
CAT_AGEBS.

74 | TELEFONO_C ALFANUMERICOD 10 Dieberan ser distintos de nule y con sl

sole  caracteres numéncos. La
longitud debera ser de 10 digitos
incluida la clave LADA.

76 | CELULAR_C ALFANUMERICD Notz: Wo deberan incluirse las NO
marcacianes que precaden a3 los 10
digitos: 01, 044, 045, entre ofras. En
caso de ser nulo algune de ellos, el
valor sera "S/07 (Sin Dato). Debera
ser distinto de "Si07 al menos una
dz2 los dos campos. Ejemplo:
7221Z39080.

T8 | E_MAIL_C ALFANUMERICO =i Este debera valdarse gue contenga NO
el nambre de la cuenta, & caracter
@ y el dominio del provesdor
gj=mplos:
aah_lopez348i@hotmail .com,
dirsom_Bdg@iyahoo.com.mx. En caso
de ser nulo, &l valor sera "Si07 (Sin

Dato), de lo  conbraric  debera
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validarse por lo menos la estnuctura
de este campo con la siguiente
exprasion regular;
“|A-Z0-A1+A-Z-0-00 10 iBlA-20-
BH2 M IA-THAHMA-ZH2?

1T | CT_RED_SOCIAL_C MUMERICO 2 Debe ser distinto de nule y ser una N
clave que comesponda al catalogo
CAT_REDES_SOCIALES.

TE | RED_SOQCIAL_C ALFANUMERICO :11] Se debera validar que la estructura N
de la cuenta de la red social gue
prasente  tEnga una  estructura
valida. Para el caso de Twitter,
deberd wvalidarse que |3 cadena
cumpla con la siguienta expresion
regular: @ A-Z0-%3z]+ En casods
no contar ¢on una cuenta para red
socizl, deberd asignarse el walr
"5/D" (Sin Dato).

DE LA CALIDAD DE LOS DATOS
OCTAVD.- Para garantizar la calidad, integracion y actualizacion de la informacion contenida en e SIPUB, las
dependencias y organismos auxiliares ejecutoras de los programas y acciones deberan:

. Designar a un servidor plblico de nivel inmediato inferior al del titular o coordinador de cada uno de los Programas,
como enlacs institucional para validar, actualizar y transferir de manera permanente, informacion al SIPUE;

IIl. Llevar a cabo acciones de mantenimiento, respaldo y depuracion pericdica de los padrones, bajo procedimientos
gue garanticen su confiabilidad y vigencia;

Ill. Realizar las actividades gque sean necesaras para efectusr confrontas perddicas y sistematicas de mejora
caonfinua, que permitan validar y verficar datos llave y ofras claves que identifiguen de manera particular a cada uno
de los beneficiarias y beneficiaros;

V. Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social a través de la Unidad de Desamollo Institucional y Tecnologias
de |a Informacian, sus padrones comespondisntes;

V. Mantener actualizada la informacion contenida en el SIIPUB, y

WI. Faciltar a la Secretaria de Desamollo Social, a trawves de la Unidad de Desamallo Institucional y Tecnologias de la
Informacion el acceso, la consulta y transferencia de informacion de los Padrones, a fin de permitir su interconexion
can el SIIPUB.

DE LA INTEGRACION

NOVEMNO.- Las instancias ejecutoras seran las responsables de integrar los padrones de beneficiarias y bensficiarios
de los programas y acciones de desamollo social a su cargo de acuerdo a su naturaleza y caracteristicas, acorde con
la estructura referida en el lineamiento SEFTIMO; en los pericdos sefialados y de conformidad a como lo establece el
articulo 40 del Reglamento de |la Ley de Desarmollo Social del Estado de México.

DE LA ACTUALIZACION

DECIMO.- La actualizacién de los padrones de bensficiarias y beneficiarios, sera realizada por las instancias
ejecutoras de manera fimesiral y debera ser remitida a la Unidad de Desarolle Institucional y Tecnologias de la
Informacion de la Secretaria de Desamollo Social, a traves del sistema respective, dentro de los primeros cinco dias
habiles al termino de cada trimestre, en los siguientes supuesios:

I. Todo el padron de bemeficiarias y beneficiarios del trimestre comespondiente.
Il. Los demas que establezecan las reglas de operacion de cada programa de desamolle social.
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En &l supuesto de no existir ninguno de los casos anteriores, la instancia ejecutora deberd informar por escrito a la
Unidad de Desamollo Institucional y Tecnologias de la Informacién, que no se integrd padrén de beneficiarias y
beneficiarios en el timestre gue s reporta.

Para el caso de que las instancias ejecutoras no cumplan con lo establecido en el presente Lineamiento, la Secretaria
de Desamollo Social, a traves de la Unidad de Desarrollo Institucional y Teenologias de la Informacion, lo informara a
su drgano de confrol intemc, a fin de que éstos procedan en términos de la normatividad comespondiente.

DE LA ESTRUCTURA DEL PADRON UNICO

DECIMO FRIMERO.- El Padrdn Unico de Beneficiarios se conformard con la estructura establecida en el lineamiento
SEPTIMO, de acuerdo con las caracteristicas de cada programa de desarrollo secial, de cada una de las instancias
ejecutoras.

DE LA DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION

DECIMO SEGUNDO.- Las instancias ejecutoras seran las responsables de temer permanentemente integrados,
actualizados y disponibles, los padrones de beneficiarias y beneficiarios de los programas de desamollo social a su
carga, conforme al articule 82, fraceion X1V, inciso p) de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
del Estado de México y Municipios.

DE LOS DATOS PERSOMNALES

DECIMO TERCERO - Los datos personales de bensficiarias y beneficiarios, que sean recabados por las instancias
ejecutoras como requisitos para acceder 3 los programas de desamollo social, seran protegidos y tratados en
términos de lo que establece la Ley de Proteccion de Datos Perscnales en Posesion de los Sujetos Obligados en el
Estado de México y Municipios, asi como |a demas normatividad aplicable de la materia.

DE LA INTERPRETACION

DECIMO CUARTO.- La Secretaria de Desamollo Social a través de la Unidad de Desarrolle Institucional y
Tecnologias de la Informacion, en el ambito de su competencia, sera la encargada de interpretar y atender los casos
ma previstos en los presentes Lineamientos.

TRANSITORIOS
PRIMERD - Publiguense los presentas Lineamientos en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobiemna™.

SEGUNDO .- Los presentes Lineamientios entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial
“Gaceta del Gobierns™ y continuaran vigentes hasta en tanto no sean modificados o abrogados.

TERCEROQ.- 32 abrogan los Lineamientos y Criterios para la Integracion y Actualizacion de los Padrones de
Beneficiariasios y para la Administracion del Padron Unico de los Programas de Desarmollo Social del Gobierno del
Estado de México, publicados en el Periodico Oficial "Gaceta del Gobiemo”, el 30 de noviembre de 2017.

Dado en el Palacio de Gobierno, sede del Poder Ejecutive, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de
Mexico, a los veintides dias del mes de agosto de 2018,

ATENTAMEMNTE

LIC. FRANCISCO JAVIER ERIC SEVILLA MONTES DE OCA

SECRETARIO DE DESARROLLO SOCIAL
DEL GOBIERMNO DEL ESTADC DE MEXICO

(RUBRICA).
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Anexo 4. Matriz de Indicadores para Resultados del programa Politica Territorial

Programa Presupuestario: 01030801 — Politica Territorial

Unidad Responsable: 22400- Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano

Unidad Ejecutora: Direccion General de Planeacion Urbana, Direccion General de Operacion Urbana, Direccion General de Control Urbano y el Instituto
Mexiquense de la Vivienda Social.

Tipo de Evaluacidn: Evaluacion de Disefio Programatico

Ejercicio Fiscal en el que se comienza la evaluacién: 2018

Resumen Narrativo Indicadores Descripcién de la Formula Periodicidad Medios de Verificacién Supuestos

Fin

1. Contribuir al disefio de ciudades Porcentaje de (Numero de planes de desarrollo Sistema Estatal de Planes de Resolucion de conflictos sociales, administrativos y
competitivas y regiones de desarrollo mediante operacion de los planes | urbano en operacion / Nimero de Desarrollo Urbano. politicos para consolidar la superficie del territorio
una distribucion espacial congruente con el contenidos en el planes de desarrollo urbano que estatal con normatividad de detalle, para lograr una
crecimiento de los centros de poblacion, el Sistema Estatal de conforman el sistema. )*100 distribucion equilibrada y sustentable de la poblacién
fortalecimiento y equipamiento de su Planes de Desarrollo y de las actividades econémicas, el desarrollo integral
infraestructura urbana y la prestacion de los Urbano de las comunidades y la competitividad de los centros
servicios publicos requeridos. de poblacion.
Propésito
1.1 Los centros de poblacién de las regiones Porcentaje de (NUmero de planes regionales Sistema Estatal de Planes de Existen las condiciones sociales y politicas para
de la entidad, resuelven sus necesidades y evaluacion de planes evaluados. / Niumero de planes Desarrollo Urbano. Evaluacion de elaborar y ejecutar el procedimiento para la
problemas en materia de desarrollo urbano, regionales de desarrollo | de cobertura regional. )*100 los Planes Regionales sometida a evaluacion de los Planes Regionales, alineandolos al
mediante el establecimiento de los Planes urbano consideracion del titular del sector Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda
Regionales de Desarrollo Urbano, donde se para continuar con su proceso de del Gobierno Federal.
emiten diversas politicas, estrategias y actualizacion.
objetivos encaminados al adecuado
ordenamiento territorial.
Componentes
1.1.1 Proyectos econémicos de alto impacto Porcentaje de (Numero de evaluaciones Trimestral Registro de solicitudes presentadas. El uso pretendido es compatible con los usos
autorizados. factibilidad de técnicas de impacto urbano Evaluacion técnica de impacto previstos en los Planes Municipales de Desarrollo
proyectos econémicos emitidas favorablemente / urbano emitida por la autoridad Urbano, cumple los requisitos y demas regulaciones
de alto impacto Numero de evaluaciones técnicas competente. establecidas en la norma.
de impacto urbano solicitadas
)*100
1.1.2 Titulos de propiedad y/o posesion Porcentaje de certeza (NUumero de titulos de propiedad Trimestral Padrén de beneficiarios. Listado de Los interesados en garantizar la certeza juridica de su
entregados. en la tenencia de la entregados / Nimero de solicitudes presentadas. Registro y patrimonio cumplen con los requisitos establecidos.
tierra solicitudes presentadas )*100 memoria de eventos masivos de Se establecen mecanismos de coordinacion
entrega de titulos de posesioén y/o adecuados con el Instituto de la Funcién Registral del
propiedad. Informes presentados en Estado de México.
el Consejo Directivo del Instituto
Mexiguense de la Vivienda Social.
1.1.3 Poblacién beneficiada por la ejecucién de Porcentaje de (NUumero de habitantes Trimestral Padrén de beneficiarios. Suma total Se ejecutan, respetan y cumplen las obligaciones
programas de suelo. poblacién beneficiada beneficiados con programas de de los habitantes de los municipios contraidas a través de los convenios de colaboracion
por la ejecucion de vivienda / Poblacién objetivo en identificados en el Estado con alto y y contratos celebrados.
programas de suelo muy alto indice de marginacion.




municipios con alto indice de
marginacion )*100

1.1.4 Conjuntos urbanos autorizados. Porcentaje de (Ndmero de conjuntos urbanos Trimestral Constancia de viabilidad emitida por Los particulares interesados en obtener la
autorizacion de autorizados / Numero de la Comision Estatal de Desarrollo autorizacién de un conjunto urbano, presentan la
conjuntos urbanos constancias de viabilidad Urbano y Vivienda. Acuerdo de solicitud respectiva y obtienen la constancia de

emitidas por la Comisién Estatal autorizacion de conjunto urbano viabilidad derivada de las opiniones técnicas

de Desarrollo Urbano y Vivienda publicado en la Gaceta del Gobierno | favorables de las Dependencias del ambito federal,

)*100 del Estado. estatal y municipal que participan en la Comision
Estatal de Desarrollo Urbano y Vivienda.

1.1.5 Obras de urbanizacién, equipamiento e Porcentaje de (NUmero de obras Trimestral Bitacora de supervision. Acta de Existe solvencia econémica de las empresas

infraestructura primaria municipalizadas. municipalizacién de municipalizadas / Nimero de entrega-recepcion en la que desarrolladoras de vivienda y de los Ayuntamientos
obras de urbanizacion, obras concluidas)*100 participan el Gobierno del Estado, para la entrega de las obras de urbanizacion,
equipamiento y/o Ayuntamientos y empresas. equipamiento e infraestructura primaria determinadas
infraestructura primaria. en los acuerdos de autorizacion.

1.1.6 Uso y divisién del suelo regulados en Porcentaje de (NUmero de autorizaciones Trimestral Registro de solicitudes presentadas. Las solicitudes de lotificaciones, relotificaciones,

correspondencia con las politicas establecidas autorizaciones emitidas | emitidas / Nimero de solicitudes Oficios de autorizacion emitidos por subdivisiones, fusiones, cambios de uso de suelo,

en el Sistema Estatal de Planes de Desarrollo para el uso y division presentadas)*100 la autoridad competente. densidad e intensidad, apertura, prolongacion o

Urbano. del suelo. ampliacion de vias publicas y licencias de uso de

suelo cumplen con las caracteristicas establecidas en
el Libro V del Cédigo Administrativo del Estado de
México y su Reglamento.

1.1.7 Planes municipales de desarrollo urbano Porcentaje de atencion (Superficie total normada / Anual Publicacién de los Planes La problematica intermunicipal de limites se resuelve

aprobados para un crecimiento territorial de la planeacion urbana | Superficie total programada para Municipales en la Gaceta del satisfactoriamente. La autoridad municipal aprovecha

ordenado. con normatividad de el periodo )*100 Gobierno del Estado de México. la utilidad de los instrumentos normativos de
detalle Sistema Estatal de Planes de planeacién urbana.
Desarrollo Urbano.

1.1.1.1 Emisién de opiniones especializadas Porcentaje de (Numero de dictamenes urbanos Trimestral Solicitud de expedicién de dictamen Existencia de solicitudes para el establecimiento de

sobre el establecimiento de unidades dictdamenes urbanos o o visitas de verificacion emitidos / urbano o visita de verificacion. unidades econémicas a fin de que la autoridad

econdémicas. visitas de verificacion NUmero de dictdmenes urbanos o Emisién del dictamen urbano o visita | competente emita opiniones sobre su procedencia.
emitidos visitas de verificacion solicitados de verificacion.
)*100

1.1.1.2 Deteccion del grado de incumplimiento Porcentaje de (Numero de sanciones aplicadas Trimestral Garantias de audiencia celebradas. Los particulares cumplen con las obligaciones de

a las normas en materia de regulacién del infracciones cometidas / Numero de irregularidades Resolucién juridica emitida. regulacion del suelo para evitar la notificacion de

suelo. en materia de detectadas )*100 garantias de audiencia.
regulacion del suelo

1.1.1.3 Deteccion del incumplimiento de Porcentaje de ( Nimero de irregularidades Trimestral Registro Estatal de Inspectores. Los particulares cumplen con las obligaciones de

obligaciones normativas de particulares incidencias detectadas detectadas / NUmero de Garantias de audiencia celebradas. regulacion del suelo para evitar la notificacion de

derivada de la edificacion de un bien inmueble. en materia de irregularidades estimadas)*100 Resolucion juridica emitida. garantias de audiencia.
regulacion del suelo

1.1.2.1 Formalizacién del uso del suelo de Porcentaje de (Ndmero de lotes regularizados / Trimestral Planos elaborados por el personal Se otorgan facilidades para acceder al lote o predio

predios irregulares. formalizacién del uso Numero total de lotes irregulares responsable. Padrén de lotes que se pretende formalizar, para la elaboracion de los
del suelo de predios detectados)*100 irregulares detectados. planos cartogréaficos que permitan continuar con la
irregulares gestion de los tramites conducentes ante la autoridad

competente.

1.1.2.2 Conservacion del patrimonio Porcentaje de (Numero de recorridos realizados | Trimestral Registro de la reserva territorial del Existe corresponsabilidad entre el gobierno estatal y

inmobiliario del sector.

recorridos realizados
para la conservacion

/ NUumero de recorridos
programados)*100

sector. Reporte de incidencias
detectadas en los recorridos.

municipal para la vigilancia y conservacion del
patrimonio inmobiliario.




del patrimonio
inmobiliario del sector.

Documento de recorridos
realizados.

1.1.2.3 Adquisicién de suelo para vivienda. Porcentaje de (Superficie total de suelo Trimestral Inscripcién en el Instituto de la Existe suelo apto para vivienda en las localidades
incorporacién de suelo adquirido / Demanda anual de Funcién Registral del Estado de donde se detecta la demanda. Los interesados
al desarrollo superficie de suelo México. Incorporacién al patrimonio cumplen con los requisitos establecidos.
presentada)*100 inmobiliario del IMEVIS. Registro de
la demanda de suelo captada.
1.1.3.1 Comercializacion del suelo, que se ha Porcentaje de (NUmero de hectareas Trimestral Registro de convenios firmados. Los interesados en la adquisicién de suelo, cumplen
estado ofertando a precio accesible para comercializacion del comercializadas / Numero total Inventario del patrimonio inmobiliario | con los requisitos correspondientes.
posibilitar su adquisicién a la poblacién mas suelo de hectareas urbanizables del Instituto. Registro de solicitudes
desprotegida. contenidas en la reserva presentadas.
territorial)*100
1.1.3.2 Comercializacién de vivienda y lotes Porcentaje de (Numero de lotes y viviendas Trimestral Contratos de compraventa Los posibles beneficiarios cumplen con las
con servicios a través de la cual se atiende la comercializacion de comercializados / Nimero de celebrados. Inventario del obligaciones contractuales y los requisitos adicionales
necesidad de vivienda de familias de escasos viviendas y lotes con solicitudes presentadas)*100 patrimonio inmobiliario del Instituto. establecidos.
recursos en situacion de pobreza patrimonial. servicios Adjudicaciones realizadas.
1.1.3.3 Autorizacioén de vivienda. Porcentaje de vivienda (NUmero de viviendas Trimestral Acuerdos de autorizacion de Los particulares cumplen con los requerimientos
derivada de autorizadas / Demanda anual de conjuntos urbanos, subdivisiones y normativos para la autorizacion de vivienda. Existe
autorizaciones de vivienda nueva)*100 lotificaciones en condominio solvencia econémica de las empresas desarrolladoras
conjuntos urbanos, publicados en la Gaceta del de vivienda para invertir en el Estado.
subdivisiones y Gobierno del Estado. Informes
lotificaciones en emitidos por Organismos oficiales
condominio de vivienda.
1.1.4.1 Integracion de expedientes que Porcentaje de (NUmero de informes emitidos / Trimestral Expediente técnico presentado por Los particulares interesados en obtener la
sustentan las solicitudes de autorizacién de proyectos de lotificacion | Numero de peticiones los particulares. Constancia de autorizacion de un conjunto urbano, presentan la
conjuntos urbanos. de conjunto urbano presentadas )*100 viabilidad. Aprobacién de plano de solicitud respectiva y cumplen con los requisitos de
aprobados lotificacién. Memoria descriptiva. integracion de los expedientes de cada proyecto.
1.1.4.2 Emision de constancias de viabilidad Porcentaje de (Ndmero de proyectos Trimestral Solicitud de autorizacién de Los particulares interesados en obtener la
para conjuntos urbanos, subdivisiones y proyectos dictaminados | dictaminados favorablemente / proyecto de caracter urbano. Actas autorizacion de un conjunto urbano, presentan la
lotificaciones en condominio. en el seno de la Numero de expedientes técnicos de la Comision Estatal de Desarrollo | solicitud respectiva y cumplen con los requisitos de
Comision Estatal de ingresados a la Comision Estatal Urbano y Vivienda. Constancia de integracion de los expedientes de cada proyecto. Las
Desarrollo Urbano y de Desarrollo Urbano y viabilidad. Expediente técnico. Dependencias integrantes de la Comision Estatal de
Vivienda Vivienda)*100 Desarrollo Urbano y Vivienda, emiten opinién técnica
favorable a los proyectos urbanos.
1.1.4.3 Autorizacion de proyectos Porcentaje de (Numero de proyectos Trimestral Solicitud de aprobacién de Los proyectos arquitecténicos presentados por los
arquitecténicos de equipamiento urbano. proyectos arquitecténicos aprobados / proyectos arquitecténicos. Oficio de particulares, cumplen con la normatividad y lo
arquitectonicos NuUmero de proyectos autorizacion de proyectos dispuesto en los acuerdos de autorizacion.
aprobados arquitectonicos presentados)*100 arquitectonicos.
1.1.4.4 Atencion de tramites generados a partir Porcentaje de (NUmero de autorizaciones Trimestral Acuerdo de autorizacién de conjunto | Los particulares cumplen con el contenido de los

de la autorizacién de conjuntos urbanos.

autorizaciones
subsecuentes emitidas
para conjuntos urbanos

subsecuentes para conjuntos
urbanos emitidas / Nimero de
autorizaciones subsecuentes
para conjuntos urbanos
solicitadas)*100

urbano publicado en la Gaceta del
Gobierno del Estado. Oficio de
solicitud de particulares para
lotificacién en condominios,
relotificacién de conjuntos urbanos y
autorizacién para el inicio de la
ejecucion de obras, enajenacion o

acuerdos de autorizacion, y en consecuencia, con la
solicitud de tramites subsecuentes.




gravamenes de lotes y promocién
del desarrollo.

1.1.4.5 Transferencia de funciones. Porcentaje de (Ndmero de municipios que han Trimestral Actas de transferencia de funciones Existe voluntad de los Ayuntamientos para asumir
municipios que cuentan recibido transferencia de realizadas. Total de municipios del funciones en materia de uso y division del suelo. El
con transferencia de funciones / Nimero de municipios Estado de México. Gaceta del personal de los Ayuntamientos se profesionaliza en
funciones en materia de | que conforman el Estado)*100 Gobierno del Estado de México. materia de planeacién estratégica de ciudades y
uso y division del suelo administracion urbana.
1.1.5.1 Supervisién a fraccionamientos, Porcentaje de avance (NUmero de desarrollos urbanos Trimestral Bitacoras de supervision. Minutas La autoridad competente notifica el inicio de obra para
conjuntos urbanos, subdivisiones y en obras supervisadas cuyas obras se encuentran de supervision. llevar a cabo la apertura de la bitacora de supervisién.
condominios. a desarrollos urbanos ejecutadas en tiempo / NUmero
de desarrollos urbanos
programados para el
periodo)*100
1.1.5.2 Atencion a la problematica derivada del Porcentaje de atencion (NUmero de acuerdos atendidos / Trimestral Minutas de Trabajo. Acuerdos Existe voluntad de las empresas y los Ayuntamientos
incumplimiento a los acuerdos de autorizacion. a la problematica Numero de acuerdos atendidos. para la solucion de la problemética. Existe solvencia
derivada del emitidos)*100 econdmica de las empresas desarrolladoras de
incumplimiento a los vivienda y de los Ayuntamientos para el cumplimiento
acuerdos de de las obligaciones, recepcion y mantenimiento.
autorizacion
1.1.5.3 Actualizacion de expedientes de Porcentaje de (Numero de expedientes de Trimestral Expedientes de fraccionamientos y Existe informacion de fraccionamientos y conjuntos
fraccionamientos y conjuntos urbanos que expedientes de fraccionamientos y conjuntos conjuntos urbanos. urbanos con una antigliedad mayor a diez afios. Se
presentan rezago en el cumplimiento de sus fraccionamientos y urbanos actualizados / Nimero presentan las condiciones normativas, sociales y
obligaciones. conjuntos urbanos de expedientes de econdmicas para generar los mecanismos que
actualizados para su fraccionamientos y conjuntos permitan regularizar los desarrollos urbanos.
futura regularizacion urbanos programados en el
periodo)*100
1.1.5.4 Gestién de areas de donacion. Porcentaje de areas de (Superficie total de las areas de Trimestral Suma total de areas de donacion Existe solvencia econémica de las empresas
donacion trasladadas al | donacién transferidas al gobierno registradas en los acuerdos de desarrolladoras de vivienda para cumplir con la
dominio del gobierno / Superficie total de areas de autorizacion. Acta de entrega entrega de areas de donacion de manera fisica o
donacién programadas para el recepcion. Inscripcion realizada en monetaria. Los Ayuntamientos definen con
periodo)*100 el Instituto de la Funcién Registral. oportunidad la ubicacion de las areas de donacion.
1.1.6.1 Emision de cédulas informativas de Porcentaje de cédulas (Numero de cédulas informativas Trimestral Oficio de solicitud. Cédula Existe interés de los particulares de conocer los usos
zonificacion. informativas de de zonificacion emitidas / Namero Informativa de zonificacion. del suelo, la densidad de vivienda, el coeficiente de
zonificacién emitidas de cédulas informativas de ocupacion del suelo, el coeficiente de utilizacion, la
zonificacién solicitadas)*100 altura de edificaciones y las restricciones de indole
federal, estatal y municipal para un predio o inmueble.
1.1.6.2 Asesorias a autoridades municipales y Porcentaje de (Ndmero de asesorias otorgadas Trimestral Oficios o escritos de solicitud. Existe interés de conocer y utilizar los instrumentos

particulares sobre la aplicacion de los
instrumentos de planeacion.

asesorias otorgadas
sobre la aplicacion de
la planeacién urbana en
el Estado

/ NUumero de asesorias
solicitadas)*100

Minutas de atencién.

de planeacioén urbana por los Ayuntamientos y
particulares.




1.1.6.3 Elaboracion de proyectos de imagen Porcentaje de (Numero de proyectos urbanos Trimestral Solicitud de proyecto por el Existe interés de la autoridad municipal para
urbana. elaboracion de realizados / NUmero de proyectos Ayuntamiento respectivo. Oficio de homologar la imagen urbana de los centros de
proyectos de caracter urbanos solicitados)*100 entrega. poblacion. El Gobierno del Estado tiene capacidad
urbano técnica y administrativa para atender las solicitudes.
1.1.6.4 Desarrollo y ejecucién de proyectos de Porcentaje de ejecucion | (Nimero de proyectos ejecutados | Semestral Oficio de asignacion de acciones de La Secretaria de Finanzas emite oficio de asignacion
imagen urbana. de proyectos de imagen | / Numero de proyectos gobierno a la Dependencia. de recursos. Existe corresponsabilidad Estado-
urbana programados)*100 Proyectos ejecutivos para el Ayuntamiento-empresa para el desarrollo de los
mejoramiento de la imagen urbana. proyectos. La Secretaria de Infraestructura firma
Entrega-recepcion de la obra. convenio para la ejecucion de las obras por encargo.
1.1.6.5 Elaboracion de reglamentos de imagen Porcentaje de centros (Numero de centros de poblacién Trimestral Registro de las autorizaciones de La autoridad municipal acude al Gobierno del Estado
urbana. de poblacion que cuentan con reglamento de los reglamentos de imagen urbana para elaborar, autorizar y aplicar los reglamentos de
asesorados en materia imagen urbana / Nimero de aprobados por la autoridad imagen urbana.
de imagen urbana centros de poblacién normativa competente.
programados para el
periodo)*100
1.1.7.1 Incorporacion de inscripciones en el Porcentaje de (NUmero de inscripciones Trimestral Sistema Estatal de Informacién del Las autoridades estatales y municipales en materia

Sistema Estatal de Informacién del Desarrollo
Urbano.

inscripciones realizadas
en el Sistema Estatal
de Informacion del
Desarrollo Urbano

realizadas / Nimero de
inscripciones proyectadas)*100

Desarrollo Urbano. Solicitud de
registro de actos de autoridad
presentada a la autoridad
competente.

de desarrollo urbano, remiten de manera mensual al
Sistema Estatal de Informacién del Desarrollo Urbano
la informacion y documentacion de autorizaciones
que generan en el &mbito de su competencia.




Anexo 5. Indicadores

Programa Presupuestario: 01030801 — Politica Territorial

Unidad Responsable: 22400- Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano
Unidad Ejecutora: Direccion General de Planeacion Urbana, Direccion General de Operaciéon Urbana, Direccion General de Control Urbano y el Instituto Mexiquense de la

Vivienda Social.
Tipo de Evaluacion: Evaluacion de Disefio Programético

Ejercicio Fiscal en el que se comienza la evaluacion: 2018

Nivel de

objetivo

FIN

Resumen Narrativo

1. Contribuir al disefio
de ciudades
competitivas y
regiones de desarrollo
mediante una
distribucion espacial
congruente con el
crecimiento de los
centros de poblacion,
el fortalecimiento y
equipamiento de su
infraestructura urbana
y la prestacion de los
servicios publicos
requeridos.

Nombre del
indicador

Porcentaje de
operacion de los
planes contenidos en
el Sistema Estatal de
Planes de Desarrollo
Urbano

Método de Célculo

(NUmero de planes de
desarrollo urbano en operaciéon
/ Numero de planes de
desarrollo urbano que
conforman el sistema.)*100

SI

SI

Monitor
eable

SI

Ade-
cuado

SI

Defi-
nicién

SI

Medida

SI

Frecuencia
de
Medicion

SI

SI

Compor-
tamiento
del
Indicador

SI

Ficha
Técnica

PROPOSITO

1.1 Los centros de
poblacion de las
regiones de la entidad,
resuelven sus
necesidades y
problemas en materia
de desarrollo urbano,
mediante el
establecimiento de los
Planes Regionales de
Desarrollo Urbano,
donde se emiten
diversas politicas,
estrategias y objetivos
encaminados al
adecuado
ordenamiento
territorial.

Porcentaje de
evaluacion de planes
regionales de
desarrollo urbano

(Numero de planes regionales
evaluados. / Nimero de planes
de cobertura regional.)*100

SI

NO

SI

NO

SI

SI

SI

SI

SI

Ficha
Técnica

COMPONENTES

1.1.1 Proyectos
econdmicos de alto
impacto autorizados.

Porcentaje de
factibilidad de
proyectos econémicos
de alto impacto

(Numero de evaluaciones
técnicas de impacto urbano
emitidas favorablemente /
Nuamero de evaluaciones
técnicas de impacto urbano
solicitadas)*100

SI

SI

SI

SI

SI

NO

SI

NO

NO




Compor-

Unidad Frecuencia

Nivel de Resumen Narrativo Nombre del Método de Calculo Claro Rele- Monitor Ade- Defi- de de Linea tamiento Docu-
objetivo indicador vante eable Ve [o} nicién Medida Medicién Base del mento
Indicador
1.1.2 Titulos de Porcentaje de certeza “;‘:T:égddgrﬂ:glo:diz /
propiedad y/o posesion | en la tenencia de la ﬁmn’zero b solic?tudes Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl NO Formato
entregados. tierra presentadas)*100
- . (NUmero de habitantes
T | P o | Deneiiadoscon pogramas e
Srecucion e gor la ejecudion de vivienda / Poblacién objetivo sl si sl NO sl sl sl sl NO Formato
programas de suelo. programas de suelo ﬁg m:?g'?r'ggzg)iqggo el
(NUmero de conjuntos urbanos
. autorizados / Numero de
1.1.4 Conjuntos sl?trgr?;at\acjigr?Ze constancias de viabilidad S| si S| S| S| S| S| S| S| Ficha
urbanos autorizados. o s emitidas por la Comision Técnica
/ Estatal de Desarrollo Urbano y
Vivienda)*100
Porcentaje de
115 Qbrg:s it municipalizacién de .
urbanizacion, g (Numero de obras Ficha
equipamiento e ] . | municipalizadas / Nimero de Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl .
infraestructura primaria gc:wpamlento ylo obras concluidas )*100 gL
municipalizadas. i EE
primaria.
1.1.6 Uso y divisién del
suelo regulados en
correspondencia con Porcentaje de (NG .
o Sl Umero de autorizaciones .
f;;’;gﬂf;:s on el :ﬁﬁ%zaasc;?;:\sel usoy | emitidas / Namero de si si si si si si si si si szga
L "
Sistema Estatal de division del suelo. SelEiEEs AEeaRree Ity
Planes de Desarrollo
Urbano.
#ﬁ:l CTIZ{;S . Porcentaje de atencion
desarrgllo e . de la planeacion (Superficie total normada / Ficha
urbana con Superficie total programada Sl SI Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl .
aprqquos Pty normatividad de para el periodo)*100 VEBIEE
crecimiento territorial detalle
ordenado.
1.1.1.1 Emisién de Porcentaje de (Numero de dictamenes
opiniones dictamenes urbanos o urbanos o visitas de
especializadas sobre visitas de verificacion verificacion emitidos / NiUmero
el establecimiento de emitidos de dictdmenes urbanos o Si si Si Si NO NO Si NO NO
unidades econémicas. visitas de verificacion
ACTIVIDADES solicitados)*100
1.1.1.2 Deteccion del Porcentaje de (Numero de sanciones
grado de infracciones cometidas | aplicadas / Nimero de
incumplimiento a_las en matg[ia de irregularidades sl s sl sl NO NO sl NO NO
normas en materia de regulacion del suelo detectadas)*100
regulacion del suelo.




Nivel de

objetivo

Resumen Narrativo

1.1.1.3 Deteccion del
incumplimiento de
obligaciones

Nombre del
indicador

Porcentaje de
incidencias detectadas
en materia de

Método de Calculo

(Numero de irregularidades
detectadas / Numero de
irregularidades estimadas)*100

Claro

Rele-
vante

Monitor
eable

Ade-
cuado

Defi-
nicién

Unidad
de
Medida

Frecuencia
de
Medicion

Linea
Base

Compor-
tamiento
del
Indicador

normativas de regulacion del suelo Sl Sl Sl Sl NO NO Sl NO NO

particulares derivada

de la edificacion de un

bien inmueble.

1.1.2.1 Formalizacion Porcentaje de (Numero de lotes regularizados

del uso del suelo de formalizacion del uso / NUmero total de lotes

predios irregulares. del suelo de predios irregulares detectados)*100 sl si sl sl sl sl sl sl NO Formato
irregulares

1.1.2.2 Conservacion Porcentaje de (Ndmero de recorridos

del patrimonio recorridos realizados realizados / Numero de

inmobiliario del sector. para la conservacion recorridos programados)*100
del patrimonio Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl NO Formato
inmobiliario del sector.

1.1.2.3 Adquisicion de Porcentaje de (Superficie total de suelo

suelo para vivienda. incorporacion de suelo | adquirido / Demanda anual de
al desarrollo superficie de suelo presentada SI S Sl Sl Sl Sl SI SI NO Formato

)*100

1.1.3.1 Porcentaje de (NUmero de hectareas

Comercializacion del comercializacion del comercializadas / Nimero total

suelo, que se ha suelo de hectéreas urbanizables

estado ofertando a contenidas en la reserva

precio accesible para territorial)*100 Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl NO Formato

posibilitar su

adquisicion a la

poblacion mas

desprotegida.

1.1.3.2 Porcentaje de (Numero de lotes y viviendas

Comercializacion de comercializacion de comercializados / Nimero de

vivienda y lotes con viviendas y lotes con solicitudes presentadas)*100

servicios a través de la | servicios

clalsetatiendella si si si si si si si si NO Formato

necesidad de vivienda

de familias de escasos

recursos en situacion

de pobreza

patrimonial.

1.1.3.3 Autorizacion de | Porcentaje de vivienda | (Numero de viviendas

vivienda. derivada de autorizadas / Demanda anual
autorizaciones de de vivienda nueva)*100 Ficha
conjuntos urbanos, SI SI SI SI SI SI SI SI S Técnica

subdivisiones y
lotificaciones en
condominio




Nivel de

objetivo

Resumen Narrativo

1.1.4.1 Integracion de
expedientes que
sustentan las

Nombre del
indicador

Porcentaje de
proyectos de
lotificacién de conjunto

Método de Calculo

(Numero de informes emitidos /
Numero de peticiones
presentadas)*100

Claro

Rele-
vante

Monitor
eable

Ade-
cuado

Defi-
nicién

Unidad
de
Medida

Frecuencia
de
Medicion

Linea
Base

Compor-
tamiento
del
Indicador

Docu-
mento

solicitudes de urbano aprobados Si Sl Si Si NO NO Si NO NO
autorizacion de
conjuntos urbanos.
1.1.4.2 Emisién de Porcentaje de (NUmero de proyectos
constancias de proyectos dictaminados favorablemente /
viabilidad para dictaminados en el NUmero de expedientes ich
conjuntos urbanos, seno de la Comisién técnicos ingresados a la Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl E'C Ll
subdivisiones y Estatal de Desarrollo Comision Estatal de Desarrollo Técnica
lotificaciones en Urbano y Vivienda Urbano y Vivienda)*100
condominio.
1.1.4.3 Autorizacion de | Porcentaje de (Ndmero de proyectos
proyectos proyectos arquitecténicos aprobados /
arquitecténicos de arguitectonicos NUmero de proyectos Sl SI Sl Sl NO NO Sl NO NO
equipamiento urbano. aprobados arquitecténicos
presentados)*100
1.1.4.4 Atencion de Porcentaje de (Numero de autorizaciones
tramites generados a autorizaciones subsecuentes para conjuntos
partir de la subsecuentes emitidas | urbanos emitidas / Nimero de
autorizacion de para conjuntos autorizaciones subsecuentes Sl Sl Sl Sl NO NO Sl NO NO
conjuntos urbanos. urbanos para conjuntos urbanos
solicitadas)*100
1.1.4.5 Transferencia Porcentaje de (NUmero de municipios que
de funciones. municipios que han recibido transferencia de
cuentan con funciones / Niumero de
transferencia de municipios que conforman el Sl SI Sl Sl NO NO Sl NO NO
funciones en materia Estado)*100
de uso y division del
suelo
1.1.5.1 Supervision a Porcentaje de avance (Numero de desarrollos
fraccionamientos, en obras supervisadas | urbanos cuyas obras se
conjuntos urbanos, a desarrollos urbanos encuentran ejecutadas en Ficha
subdivisiones y tiempo / Numero de desarrollos S| Sl S| S| S| S| SI S| S| Técnica
condominios. urbanos programados para el
periodo)*100
1.1.5.2 Atencién a la Porcentaje de atencién | (NUmero de acuerdos
problematica derivada a la problematica atendidos / Numero de
del incumplimiento a derivada del acuerdos emitidos)*100
los acuerdos de incumplimiento a los Sl Sl Sl Sl NO NO SI NO NO
autorizacion. acuerdos de
autorizacion
1.1.5.3 Actualizacion Porcentaje de (Namero de expedientes de
de expedientes de expedientes de fraccionamientos y conjuntos
fraccionamientos y fraccionamientos y urbanos actualizados / Numero
conjuntos urbanos que | conjuntos urbanos de expedientes de Ficha
presentan rezago en el | actualizados para su fraccionamientos y conjuntos Sl S Sl Sl Sl Sl Sl Sl S Técnica

cumplimiento de sus
obligaciones.

futura regularizacion

urbanos programados en el
periodo)*100




Nivel de
objetivo

Resumen Narrativo

1.1.5.4 Gestién de

Nombre del
indicador

Porcentaje de areas

Método de Calculo

(Superficie total de las areas

Claro

Rele-
vante

Monitor
eable

Ade-
cuado

Defi-
nicién

Unidad
de
Medida

Frecuencia
de
Medicion

Linea
Base

Compor-
tamiento
del
Indicador

areas de donacion. de donacion de donacion transferidas al
trasladadas al dominio gobierno / Superficie total de
del gobierno areas de donacién s Si s s NO NO sl NO NO
programadas para el
periodo)*100
1.1.6.1 Emisién de Porcentaje de cédulas (NUmero de cédulas
cédulas informativas informativas de informativas de zonificacion
de zonificacion. zonificacion emitidas emitidas / Numero de cédulas
informativas de zonificacion Sl Sl Sl Sl NO NO Sl NO NO
solicitadas)*100
1.1.6.2 Asesorias a Porcentaje de (Numero de asesorias
autoridades asesorias otorgadas otorgadas / NUmero de
municipales y sobre la aplicacion de asesorias solicitadas)*100 Fich
particulares sobre la la planeacién urbana Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Télc B
aplicacion de los en el Estado chic
instrumentos de
planeacion.
1.1.6.3 Elaboracién de Porcentaje de (NUmero de proyectos urbanos
proyectos de imagen elaboracion de realizados / Numero de Ficha
urbana. proyectos de caracter proyectos urbanos Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl S Técnica
urbano solicitados)*100
1.1.6.4 Desarrollo y Porcentaje de (NUmero de proyectos
ejecucion de proyectos | ejecucion de proyectos | ejecutados / NUmero de
de imagen urbana. de imagen urbana proyectos programados)*100 sI S sI sI NO NO sI NO NO
1.1.6.5 Elaboracién de Porcentaje de centros (Numero de centros de
reglamentos de de poblacion poblacion que cuentan con
imagen urbana. asesorados en materia | reglamento de imagen urbana / Fich
de imagen urbana Numero de centros de Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl Sl SI Té'c a
poblacién programados para el chice
periodo)*100
1.1.7.1 Incorporacién Porcentaje de (Namero de inscripciones
de inscripciones en el inscripciones realizadas / NUmero de
Sistema Estatal de realizadas en el inscripciones proyectadas)*100 Fich
Informacion del Sistema Estatal de S| sl S| S| S| S| S| S| S| T élgniga

Desarrollo Urbano.

Informacion del
Desarrollo Urbano




Anexo 6. Metas del programa
Programa Presupuestario: 01030801 — Politica Territorial
Unidad Responsable: 22400- Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano
Unidad Ejecutora: Direccién General de Planeacion Urbana, Direccién General de Operacion Urbana, Direccion General de Control Urbano y el Instituto Mexiquense de la
Vivienda Social.
Tipo de Evaluacidn: Evaluacion de Disefio Programatico

Ejercicio Fiscal en el que se comienza la evaluacién: 2018

Nivel de

Resumen Narrativo

Nombre del
indicador

Método de
Célculo

Justificacion

Factibil
idad

Justificacion

Propuesta
de mejora

Propuesta

objetivo

1. Contribuir al disefio de
ciudades competitivas y
regiones de desarrollo
mediante una distribucion

Porcentaje de

(Numero de planes
de desarrollo

Medida

Con esta meta se
busca planificar el

Con la
incorporacion de 2
planes municipales
adicionales se
lograria la meta.
Para el ejercicio
2018 se logré
incorporar al
Sistema Estatal de

favorablemente /

meta

completa que

espacial congruente con operacion de los urbano en grrzgrrgggtge s Eleasnaer?o(ljli UiEns
el crecimiento de los planes contenidos operacion / e — el Plan Municipal Ficha
FIN centros de poblacion, el en el Sistema NUmero de planes 93.18% S poblacién Sl de Desarrollo NO Técnica
fortalecimiento y Estatal de Planes de desarrollo . — .
_equipamiemo de su de Desarrollo urbano que actuacion conjunta Hueypoxila
;fé:;lteaséirg:‘:t;l;algjsrbana yla | Urbano g%?;?;g?{‘lg'() entre los gobi_ernos pasando de 121 a
senvicios publicos estatal y municipal. 122 p[anes
requeridos. mur_uupales, es
. decir, se logré un
alcance del
92.42%, de los
planes de
desarrollo urbano
en operacion.
1.1 Los centros de
poblacion de las regiones
de la entidad, resuelven
sus necesidades y Se pretende la
fesairolo ubano, | porcentajeds | (Namero de planes Mide el grado de blanes regionales norementar Ia
’ ’ o regionales eficacia alcanzado
) mediante el evaluacion de veliEts, / b e e del Valle de Toluca meta, ya que se Ficha
PROPOSITO establecimiento de los planes regionales N d. | 33.33% Sl TR f SI y del Valle Sl considera que Técni
Planes Regionales de de desarrollo umero de planes € INSITUMentos Cuautitlan- se debe contar ecnica
de cobertura normativos de p
Desarrollo Urbano, donde urbano X b X Texcoco. Con lo mas planes
. - regional.)*100 impacto regional
se emiten diversas que se logra la evaluados.
politicas, estrategias y meta.
objetivos encaminados al
adecuado ordenamiento
territorial.
Porcentaje de (Nﬂmerc_) de _ _No existe_:/ Es neces_:flrio la
1.1.1 Proyectos factibilidad de evaluaciones No existe informacién elaboracion de
COMPONENT i técnicas de informacién para suficiente para una Ficha
econdmicos de alto proyectos . NO Sl " : Sl o
ES impacto autorizados. econémicos de mp_gcto urbano poder analizar la podler_ _anahzar la Tec_:nlca del
alto impacto emitidas meta factibilidad de la Indicador




Nivel de

objetivo

Resumen Narrativo Npm_bre del Met'odo de Justificacion F".wt'b” Justificacion PlroipUIESiE) Propuesta
indicador Calculo idad de mejora
Namero de considere la
evaluaciones inclusién de
técnicas de metas basadas
impacto urbano en el diagnéstico
solicitadas)*100 y la evidencia
empirica

Es necesario la
elaboracion de

urbanos para que

una Ficha
(NUmero de titulos No existe Técnica del
Porcentaje de de propiedad No existe informacién Indicador
1.1.2 Titulos de propiedad | certeza en la entregados / 100% si informacién para suficiente para S| completa que .
y/o posesién entregados. tenencia de la Numero de poder analizar la poder analizar la considere la
tierra solicitudes meta factibilidad de la inclusion de
presentadas)*100 meta metas basadas
en el diagndstico
y la evidencia
empirica
Es necesario la
p elaboracion de
(N“T“em de una Ficha
Porcentaje de Eﬁggﬁgiﬁos —_ No existe Técnica del
1.1.3 Poblacién poblacién i No existe informacion Indicador
beneficiada por la beneficiada por la \eivignda/ 100% sI informacién para suficiente para S| completa que Formato
ejecucién de programas ejecucién de Poblacién obietivo poder analizar la poder analizar la considere la
de suelo. programas de - municipioé - meta factibilidad de la inclusion de
marginacion)*100 lagno
y la evidencia
empirica
Mide el porcentaje
(Numero de de autorizaciones e pr_etende
b - autorizar la
conjuntos urbanos de conjuntos construccion de 10
autorizados / urbanos emitidas, S
P - NUmero de con relacion a la ) s
1.1.4 Conjuntos urbanos orcgntaj_g € constancias de cantidad de como un meaio de Ficha
o autorizacion de P P 33.33% Sl SI atencion a las NO Ja
autorizados. e T viabilidad emitidas proyectos RS ERES GIE Técnica
J por la Comisién aprobados por la I el q
Estatal de Comision ré)senta o
Desarrollo Urbano Estatal de Fnateria de
y Vivienda)*100 Desarrollo Urbano T
y Vivienda )
. La meta plantea
il &l . transferir al
comportamiento it ala [
que se registra en -
. autoridad
Porcentaje de la entrega- municioal 300
1.1.5 Obras de municipalizacién (NGmero de obras recepcion de obras o p
urbanizacion, de obras de S ERERES de urbanizacion, —— Ficha
equipamiento e urbanizacion, Nﬂmer‘c)) e 73.26% Sl equipamiento y/o Sl b obl? e ———— NO Tt
infraestructura primaria equipamiento y/o concluidas )¥100 infraestructura e d%s r
municipalizadas. infraestructura primaria por los ARETER 6
primaria. particulares a las -
administraciones emitidas para
publ[cgs desarrollos
municipales.




Nivel de

objetivo

Resumen Narrativo

Nombre del
indicador

Método de
Calculo

Justificacion

Factibil
idad

Justificacion

Propuesta
de mejora

Propuesta

ésta a su vez, se
haga responsable
de su operacion y
mantenimiento.

1.1.6 Uso y division del

Mide el grado de
autorizaciones de
uso y division del

Se pretende
atender por esta
via la emisién de
licencias de uso de
suelo,
lotificaciones,
relotificaciones,
subdivisiones,
fusiones, cambios

suelo regulados en Porcentaje de (NUmero de o
correspondencia con las autorizaciones autorizaciones slislty bl e e de uso de suglo y .

o . . - . cumplen con los apertura de vias Ficha
politicas establecidas en emitidas para el emitidas / NUmero 90.89% S - SI ibli NO P
el Sistema Estatal de uso y division del de solicitudes SIS lsliess - feciies
Planes de Desarrollo suelo resentadas)*100 sieligiizilos, @i ElEEREEEES @

) : P relacion al nimero municipios que
’ de peticiones aln no cuentan
presentadas. con transferencia
de funciones en
materia de
autorizacion de
uso y division del
suelo, reuniendo
un total de 758.
. . Para ampliar la
gﬂe'd:ula;f?ggdad cobertura normada
normg - del territorio estatal
. ) » planes dep con instrum_entos
1.1.7 Planes municipales Porcentaje de (Superficie total acerallls hEs de planeacion a
de desarrollo urbano atencion de la normada / e nivel municipal es "
Aa " municipales que se " Ficha
aprobados para un planeacién urbana Superficie total 100% Sl SI necesaria la NO L
o . L planea atender - Técnica
crecimiento territorial con normatividad programada para Al & i aprobacién de dos
ordenado. de detalle el periodo)*100 planes
respecto a la .
B correspc_)n_d!entes a
programada en el los municipios de
ejercicio fiscal. Ll Ol 5
Jaltenco.
(Namero de claboracion de
dictdmenes ) )
. . No existe una Ficha
1.1.1.1 Emision de P'orcl:entaje de urbanq§ 0 y|§|tas No existe informacion Técnica del
e o dictamenes de verificacion ) S i -
ACTIVIDADE opiniones especializadas - " . informacién para suficiente para Indicador
- urbanos o visitas emitidos / Numero NO SI " : Sl
S sobre el establecimiento I o poder analizar la poder analizar la completa que
. P de verificacion de dictdmenes S X
de unidades econdmicas. L L meta factibilidad de la considere la
emitidos urbanos o visitas h P
meta inclusion de

de verificacion
solicitados)*100

metas basadas
en el diagnéstico




Nivel de

objetivo

Resumen Narrativo

Nombre del
indicador

Método de
Calculo

Unidad
de

Justificacion

Justificacion

Propuesta
de mejora

Propuesta

Medida

y la evidencia
empirica

Es necesario la
elaboracion de

una Ficha
Porcentaje de (Numero de No existe Técnica del
1.1.1.2 Deteccion del infracciones sanciones No existe informacion Indicador
grado de incumplimiento cometidas en aplicadas / NO si informacién para suficiente para si completa que
a las normas en materia materia de NUmero de poder analizar la poder analizar la considere la
de regulacion del suelo. regulacion del irregularidades meta factibilidad de la inclusion de
suelo detectadas)*100 meta metas basadas
en el diagndstico
y la evidencia
empirica
Es necesario la
elaboracién de
una Ficha
1.1.1.3 Deteccion del Porcentaje de (NUmero de No existe Técnica del
incumplimiento de incidencias irregularidades No existe informacion Indicador
obligaciones normativas detectadas en detectadas / NO si informacién para suficiente para S| completa que
de particulares derivada materia de Ndmero de poder analizar la poder analizar la considere la
de la edificacion de un regulacion del irregularidades meta factibilidad de la inclusion de
bien inmueble. suelo estimadas)*100 meta metas basadas
en el diagnoéstico
y la evidencia
empirica
Es necesario la
elaboracion de
una Ficha
) (NGmero de lotes ) _No existe Té(_:nica del
N Porcentaje de f No existe informacién Indicador
1.1.2.1 Formalizacion del § lizacién del regularizados / inf P s =
uso del suelo de predios ormatlizacion ce Numero total de 100% Sl informacion para suticiente para Sl compieta que Formato
imegulares uso c_iel _suelo de lotes irregulares poder analizar la pod_er_ gnallzar la pon5|q«?re la
’ predios irregulares detectados)*100 meta factibilidad de la inclusion de
meta metas basadas
en el diagnéstico
y la evidencia
empirica
Es necesario la
elaboracion de
. una Ficha
rPe(::fr?indtgjse il (Numero de No existe Técnica del
R . recorridos No existe informacion Indicador
Lok, 2 Comszrisaion ol ieelizeidlos i o realizados / informacién para suficiente para completa que
patrimonio inmobiliario del | conservacién del ; 100% Sl . ; Sl ; Formato
—— patrimonio Nume_ro de poder analizar la pod_er_ f:lnallzar la pon3|q<?re la
et GEl recorridos meta factibilidad de la inclusion de
programados)*100 meta metas basadas

sector.

en el diagnéstico
y la evidencia
empirica




Nivel de

objetivo

Resumen Narrativo

Nombre del
indicador

Método de
Calculo

Justificacion

Factibil
idad

Justificacion

Propuesta
de mejora

Propuesta

Es necesario la
elaboracion de

una Ficha
- No existe Técnica del
) (Superficie total de No existe informacion Indicador
1.1.2.3 Adquisicién de ﬁggcrer;tggg: i Elge*oaﬁggu:r:d;/de 100% si informacién para suficiente para si completa que e
suelo para vivienda. suelopal el superficie deusuelo ° poder analizar la pod_e( analizar la gonsngre la
presentada )*100 meta factibilidad de la inclusion de
meta metas basadas
en el diagndstico
y la evidencia
empirica
Es necesario la
(uimer e
3.1.3.1 Comercializacion hectare_as_ o eise Técnica del
el suelo, que se ha comercializadas / No existe - lileerier
estado ofertando a precio Porcentaje de Numero total de informacién para suficiente para completa que
accesible para posibilitar comercializacion hectareas 100% SI . 5 Sl ; Formato
su adquisicién a la del suelo urbanizables hocedanaizaiia podg( _anallzar 2 _cons@gre la
poblacién més I meta factibilidad de la inclusion de
desprotegida. reserva s SRS b asa}ia_s
territorial)*100 G d_|agno_st|co
y la evidencia
empirica
Es necesario la
elaboracién de
1.1.3.2 Comercializacion una Ficha
de vivienda y lotes con (NUmero de lotes y No existe Técnica del
servicios a través de la Porcentaje de viviendas No existe informacion Indicador
cual se atiende la comercializaciéon comercializados / informacién para suficiente para completa que
) L e . 100% Sl " " Sl ; Formato
necesidad de vivienda de de viviendas y Numero de poder analizar la poder analizar la considere la
familias de escasos lotes con servicios solicitudes meta factibilidad de la inclusion de
recursos en situacion de presentadas)*100 meta metas basadas
pobreza patrimonial. en el diagndstico
y la evidencia
empirica
Se sugiere
revisar la fuente
de la variable
demanda anual
Se plantea de vivienda, ya
autorizar la que se
Porcentaje de Mide el porcentaje construccion de considera que
vivienda derivada (Numero de que representan 12,764 viviendas es un numero
de autorizaciones viviendas los lotes nuevas que bajo para el
1.1.3.3 Autorizacion de de conjuntos autorizadas / 106.37% si autorizados, con si cuenten con los S| Estado de Ficha
vivienda. urbanos, Demanda anual de : relacion a la servicios y el México. De Técnica
subdivisiones y vivienda demanda anual de equipamiento acuerdo con
lotificaciones en nueva)*100 vivienda urbano necesario datos de
condominio identificada. para satisfacer las CONAVI el
necesidades de déficit de
sus adquirentes. habitacional del
Estado de
México era de
850 mil

viviendas




Nivel de

objetivo

Resumen Narrativo

Nombre del
indicador

Método de
Calculo

Unidad
de

Justificacion

Factibil
idad

Justificacion

Propuesta
de mejora

Propuesta

Medida

Es necesario la
elaboracion de

una Ficha
1.1.4.1 Integracion de Porcentaje de (Numero de No existe m?of:qlzf:eién ;I;%ciggcd%?el
expedientes que proyectos de informes emitidos / informacién para suficiente para completa que
sustentan las solicitudes lotificacion de Numero de NO Sl poder analizar la poder analizar la Sl considere la
de autorizacion de conjunto urbano peticiones meta factibilidad de la inclusion de
i *
conjuntos urbanos. aprobados presentadas)*100 meta metas basadas
en el diagndstico
y la evidencia
empirica
Se pretende
otorgar 70
(Namero de cpr;)§|t_eclin3|as de
proyectos Mide el porcentaje ;L%)}écgs %e
) dictaminados de proyectos de L "
1.1.4.2 Emision de Porcenttaje e favorablemente / vivienda VIV|en|da cuylo il
constancias de viabilidad girt(:)t);en:ir?gdos e NUmero de dictaminados f:cr]rtlf;r?n:ioer;tg:
Cbdvionesy | senodela - | GRS Bo7a% | S| O enan | S| nomatvos NO Teonioa
lotificaciones en Gl EsiEE ingresados a la totalidad de e cesaesipard
condominio de Desarrol_lq Comision Estatal expedientes cubrlr.las
. Urbano y Vivienda d e necesidades de
e Desarrollo técnicos .
h servicios y
U_rb_ano y* ingresados. equipamiento
Vivienda)*100 I g
adquirentes de
vivienda.
Es necesario la
elaboracion de
(Numero de una Ficha
proyectos No existe Técnica del
1.1.4.3 Autorizacion de Porcentaje de arquitecténicos _No existgl infqrmacién Indicador
ProYeCtos arquitectonicos proyt_actos’ ) agrobados/ NO si |nformaC|0r_1 para suficiente para S| completa que
de equipamiento urbano arguitectonicos Numero de poder analizar la pod_er_ _anallzar la _cons@:ere la
: aprobados proyectos meta factibilidad de la inclusion de
arquitecténicos meta metas basadas
presentados)*100 en el diagndstico
y la evidencia
empirica
Es necesario la
(Namero de elaboracién de
autorizaciones ) una F'Cha
. Porcentaje de subsecuentes para . .NO eX'St?, Tec_:nlca del
1.1.4.4 Atencion de S ) No existe informacion Indicador
tramites generados a autorizaciones comyntos urp anos informacién para suficiente para completa que
partir de la autorizacion subﬁecuentes emmdas_/ NL_Jmero NO Sl poder analizar la poder analizar la sl considere la
de conjuntos urbanos. emitidas para de autorizaciones meta factibilidad de la inclusion de
J

conjuntos urbanos

subsecuentes para
conjuntos urbanos
solicitadas)*100

meta

metas basadas
en el diagndstico
y la evidencia
empirica




Nivel de
objetivo

Resumen Narrativo

Nombre del
indicador

Método de
Calculo

Justificacion

Factibil
idad

Justificacion

Propuesta
de mejora

Propuesta

Es necesario la
elaboracion de

: (Nunjgrp de una Ficha
Porcentaje de municipios que No existe Técnica del
municipios que han recibido ) . C -
- No existe informacién Indicador
1.1.4.5 Transferencia de cuentan con trangferenua de informacion para suficiente para completa que
e transferencia de funciones / NO Sl " - Sl )
funciones. X . poder analizar la poder analizar la considere la
funciones en Nimero de meta factibilidad de la inclusion de
materia de uso y municipios que meta metas basadas
divisién del suelo conforman el . .
Estado)*100 enel d_lagnqstlco
y la evidencia
empirica
Dar seguimiento al
correcto avance de
los desarrollos
urbanos que
. eneran
- Determina el generar
N o
(Namero de VD (e 6 obll_gamones
desarrollos oS derivadas de los
urbanos cuyas TS (b 1S acuerdos de Se sugiere
1.1.5.1 Supervisién a Porcentaje de obras se e autorizacion incrementar la
fraccionamientos, avance en obras encuentran T — obtenidos, a través meta, ya que se Ficha
conjuntos urbanos, supervisadas a ejecutadas en 65% S e Sl del desarrollo de Sl considera que Tt
subdivisiones y desarrollos tiempo / Nimero o ,a s 900 visitas de se debe contar
condominios. urbanos de desarrollos tiempos de supervision; lo mas obras
urbanos ) = anterior a fin de supervisadas
ejecucion que para
programados para ; d quep que las obras de
el periodo)*100 CCECERRSE urbanizacién
deben observar. ] o
equipamiento y/o
infraestructura
primaria que
deban realizarse
sean entregadas.
Es necesario la
elaboracién de
Porcentaje de una Ficha
atencion Ja la (Numero de No existe Técnica del
1.1.5.2 Atencion a la roblematica acuerdos No existe informacion Indicador
problemaética derivada del Serivada del atendidos / NO sI informacién para suficiente para S| completa que
incumplimiento a los . - Ndmero de poder analizar la poder analizar la considere la
PR incumplimiento a o ) -
acuerdos de autorizacion. acuerdos meta factibilidad de la inclusion de
los acuerdos de emitidos)*100 meta metas basadas
autorizacion . P
en el diagnostico
y la evidencia
empirica
(Namero de Mide el porcentaje Se busca Se sugiere
expedientes de de expedientes de identificar y incrementar la
1.1.5.3 Actualizacién de Porcentaje de fraccionamientos y fraccionamientos y generar variable:
expedientes de expedientes de conjuntos urbanos conjuntos urbanos mecanismos para NUmero de
fraccionamientos y fraccionamientos y actualizados / actualizados que actualizar los expedientes de A
p p " o : . h : Ficha
conjuntos urbanos que conjuntos urbanos Numero de 100% SI se derivan del Sl expedientes de 4 Sl fraccionamientos Tt

presentan rezago en el actualizados para expedientes de incumplimiento de fraccionamientos y

cumplimiento de sus su futura fraccionamientos y las y/o conjuntos conjuntos

obligaciones. regularizacion conjuntos urbanos obligaciones urbanos que por urbanos
programados en el contenidas en los causas diversas programados en
periodo)*100 acuerdos de presentan un el periodo




Nivel de

objetivo

Resumen Narrativo

Nombre del
indicador

Método de
Calculo

Justificacion

Factibil
idad

Justificacion

Propuesta
de mejora

Propuesta

autorizacion cuya
antigliedad supera

rezago en el
cumplimiento de

los 10 afios. sus obligaciones.
Es necesario la
(Superficie total de Elna:giﬁfn de
las &reas de ) o
Porcentajede | donacion No existe ifommacien Indicador
1.1.5.4 Gestion de areas ?rfs?: dc;%ggr;?cmn gggg :anrgi/as al NO si informacién para suficiente para S| completa que
de donacién. o o poder analizar la poder analizar la considere la
dominio del Superfice total de meta factibilidad de la inclusion de
9 programadas para meta metas basadas
el periodo)*100 en el diagndstico
y la evidencia
empirica
Es necesario la
. elaboracién de
S;Négmae;o de una Ficha
Porcentaje de informativas de No existe m?om;::eién L%Ciggcdaoga
1.1.6.1 Emision de cédulas zonificacion informacién para suficiente para completa que
cédulas informativas de informativas de emitidas / Ndmero NO Sl np p SI pletaq
zonificacion zonificacion de cédulas poder analizar la pod_er_ _anallzar la _consu_igm la
’ emitidas informativas de meta factibilidad de la inclusion de
zonificacion meta metas basadas
solicitadas)*100 en el diagndstico
y la evidencia
empirica
Mide el porcentaje
de asesorias
1.1.6.2 Asesorias a Porcentaje de (Numero de 235332822‘133 a S LI GIEGED
autoridades municipales y | asesorias asesorias S 100 asesoriasg
particulares sobre la otorgadas sobre la | otorgadas / municip ’ Ficha
A gy - 100% SI instituciones Sl sobre elusoy NO .
aplicacion de los aplicacion de la Numero de pablicas, privadas aplicacion de la Técnica
instrumentos de planeacion urbana asesorias > N
; - " o particulares planeacion urbana.
planeacion. en el Estado solicitadas)*100 gy
instrumentos de
planeacién urbana
Proporcionar
Mide la eficiencia a'tenmon_e_flcaz a
p ra cinco solicitudes
(Numero de en la elaboracién S ————
I Porcentaje de proyectos urbanos de proyectos re proy
1.1.6.3 Elaboracion de S . o caracter urbano .
. elaboracion de realizados / técnicos, . Ficha
proyectos de imagen . 100% SI . SI derivadas de NO P
proyectos de Numero de especiales y Técnica

urbana.

caracter urbano

proyectos urbanos
solicitados)*100

estratégicos
encargados al
sector.

instrucciones
expresas giradas
al titular del sector
o por la
presentacion de




la autoridad
competente

Sistema Estatal de
Informacién del
Desarrollo

Urbano

Nl\(el_de Resumen Narrativo Npm_bre i Met’odo i Justificacion F‘T’lc“b'l Justificacion PlroipUIESiE) Propuesta
objetivo indicador Calculo idad de mejora
necesidades
especificas de
autoridades
municipales.
Es necesario la
elaboracion de
una Ficha
(Numero de No existe Técnica del
1.1.6.4 Desarrollo Porcentaje de proyectos No existe informacién Indicador
e:et.:u‘cién de pro e)::tos de ejecucion de ejecutados / NO si informacién para suficiente para S| completa que
ir!na en urbanpa 4 proyectos de NUmero de poder analizar la poder analizar la considere la
9 ’ imagen urbana proyectos meta factibilidad de la inclusion de
programados)*100 meta metas basadas
en el diagnoéstico
y la evidencia
empirica
(Ntimero de Mide el zumero de ort
S 6E ceg}ros” e Eéres}ar consu :prla
. : poblacién cnico-normativa
E:rz(t:r?)[;tzj: de 232';;':23#8 asesorados en a 15 municipios
1.1.6.5 Elaboracion de oblacion . materia de imagen programados para Ficha
reglamentos de imagen gsesorados - im%gen Ny 100% Sl urbana con SI el periodo con el NO T
urbana. p ’ p relacion a los fin de que puedan
umrzt;r:: deiimagen Zl:m:t:?agi% gentros municipios desarrollar
programados para programados reglamentos de
el periodo)*100 durante el perllgdo imagen urbana.
para su atencién.
Proporcionar
Mide el nimero de z{:ac:(«::iganegela
actos de autoridad idad
. Porcentaje de (Numero de inscritos en el EMRIEERES [EIE
L5l seeiizilsn g inscripciones inscripciones Sistema Estatal de Sl 28 i
L etz e el realizgdas enel realizgdas / Informacién del ellos G we Ficha
Sistema Estatal de : . 100% SI Sl previa solicitud, NO .
el [
pedo e Desarrollo Urbano proyectadas)*100 actos emitidos por o ORI ¢




Anexo 7. Propuesta de mejora de la Matriz de Indicadores para Resultados

La MIR del programa Politica Territorial en general considera adecuadamente los componentes
establecidos en la metodologia de marco I6gico: Fin, Propdsito, Componentes y Actividades. Por
otra parte, sélo se cont6 con 14 Fichas Técnicas de indicadores y 7 formatos con la definicion y
calendarizacion de indicadores relacionados con el proyecto Regularizacion de Predios (ver Anexo

5).

Ademads, es importante sefialar que el programa estd conformado por una gran variedad de
proyectos y actividades que se enlistan en el Anexo 1, y que no todos los proyectos y actividades,
se encuentran representados en la MIR.

Considerando, lo antes sefialado, proponemos las siguientes modificaciones:

Generales

Analizar la pertinencia de incluir en la MIR todos los proyectos y actividades que forman parte
del programa Politica Territorial sefialados en el Anexo 1.

Revisar las discrepancias en la redaccion y en el orden cronoldgico con respecto a la
informacién que viene en la MIR general del programa y otros documentos consultados.

En el caso de la actividad “1.1.3.2 Comercializacion de vivienda y lotes con servicios a través
de la cual se atiende la necesidad de vivienda de familias de escasos recursos en situacion
de pobreza patrimonial’, se sugiere cambiarla pobreza patrimonial por pobreza
multidimensional o en su caso personas que se encuentran debajo de la linea de pobreza
por ingresos o la linea de pobreza extrema por ingresos.?°

Indicadores

Establecer otro indicador para medir el Propésito del programa “Los centros de poblacion de
las regiones de la entidad, resuelven sus necesidades y problemas en materia de desarrollo
urbano, mediante el establecimiento de los Planes Regionales de Desarrollo Urbano, donde
se emiten diversas politicas, estrategias y objetivos encaminados al adecuado ordenamiento
territorial”’, toda vez que no se considera relevante el establecido en la MIR: “Porcentaje de
evaluacion de planes regionales de desarrollo urbano”

Es necesario la elaboracion de las Fichas Técnicas de los Indicadores completas de los
indicadores que se sefialan en el Anexo 6 (con nombre del indicador, definicion, método de
calculo, unidad de Medida, frecuencia de Medicion, linea base, metas, sentido, medios de
verificacion, etc.) que consideren la inclusion de metas basadas en el diagnéstico, la
evidencia empirica, asi como en la posible reformulacion del programa Politica Territorial y
elaboracion de una nueva Matriz de Indicadores por Resultados.

Revisar las metas de los indicadores “Porcentaje de evaluacion de planes regionales de
desarrollo urbano” y “Porcentaje de avance en obras supervisadas a desarrollos urbanos” ya
gque se considera se pueden incrementar.

Revisar la fuente de la variable demanda anual de vivienda, que se utiliza para obtener el
indicador “Porcentaje de vivienda derivada de autorizaciones de conjuntos urbanos,

20 Conocidas en la literatura como linea de pobreza y linea de pobreza extrema.



subdivisiones y lotificaciones en condominio”, ya que se considera que es un numero bajo
para el Estado de México. De acuerdo con datos de CONAVI el déficit de habitacional del
Estado de México era de 850 mil viviendas.

Finalmente, del andlisis realizado al programa Politica Territorial se concluye que es necesario, en
términos generales:

e Elaborar de un diagnostico y un estudio empirico, para replantear problemas, propésitos,
objetivos y metas, poblaciones potencial y objetivo, de modo sea factible, en su caso,
reformular el programa Politica Territorial y elaborar una nueva Matriz de Indicadores por
Resultados.

e Elaborar un documento normativo del programa Politica Territorial que considera el
diagnéstico y el estudio empirico que se realice, asi como integre todos los proyectos y
actividades que sean necesarios para el logro de los objetivos del programa, con sus
respectivos lineamientos o reglas de operacion.
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Anexo 8. Gastos desglosados del programay criterios de clasificacion

El programa Politica Territorial no proporcioné informacion desglosada del presupuesto con criterios
de clasificacion.



Anexo 9. Complementariedad y coincidencias entre programas presupuestarios
Programa Presupuestario: 01030801 — Politica Territorial
Unidad Responsable: 22400- Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano
Unidad Ejecutora: Direccion General de Planeacion Urbana, Direccion General de Operacion Urbana, Direccion General de Control Urbano y el Instituto Mexiquense de la
Vivienda Social.
Tipo de Evaluacién: Evaluacion de Disefio Programatico

Ejercicio Fiscal en el que se comienza la evaluacion: 2018

de la Vivienda
Social
(IMEVIS)

viviendas de los habitantes
del Estado de México en
condicién de vulnerabilidad,
mediante la entrega de
apoyo social, técnico y en
su caso financiero para la
adquisicion de una vivienda.

de los 125
municipios que se
encuentren en
condiciones de
vulnerabilidad,
prioritariamente en
localidades de alta
y muy alta
marginacion, que
no cuenten con
vivienda propia o
requieran mejorar
la existente.

de construccién y
complementarios para
renovar techos de lamina
por losas de concreto
armado.

b) Paquetes de materiales
para construccion de
espacios habitables
adicionales a la vivienda
existente (Cuarto
Adicional).

c) Incorporacién a la
vivienda de servicios para
aprovechamiento de los
recursos naturales, como:

familias-
fuertes-

mejoramiento-
vivienda

Mejoramiento de la
vivienda
020205010102
Fomento,
adquisicion y
edificacion de
vivienda

. . ) Programas
Nivel Unidad - Poblacién ’ Cobertura Fuentes de Programas e
Objetivo Responsable icbosle objetivo WIS EREFEe geogréfica informacién _con complementarios USRI
coincidencias

Consejo Apoyar al mejoramiento de Indigenas mayores | El apoyo consiste en la https://cedipie 020607010103 El programa Familias Fuertes
Estatal para el | la vivienda de la poblacion de 18 afios de entrega de un paquete de m.edomex.gob. Proyectos de Vivienda Indigena Digna es un
Desarrollo indigena del Estado de edad, que habiten materiales industrializados mx/sites/cedipi desarrollo en programa complementario ya
Integral de los México, en situacion de en localidades con | conformado por: cemento, em.edomex.go comunidades que atienda temas de vivienda
Pueblos pobreza multidimensional presencia indigena | arena, gravay fibra b.mx/files/files/ indigenas. sin embargo con otro tipo de
Indigenas del en su dimension de y que se de polipropileno; para la Documentos% apoyos, a poblaciones
Estado de carencia por calidad y encuentren en construccion de un piso 20PDF/Evento vulnerables, en especifico a la
México espacios de la vivienda o condiciones de firme de concreto de ocho $%20y%20con poblacion indigena

vulnerabilidad, a través de pobreza centimetros de espesor y vocatorias/Con

la entrega de materiales multidimensional una superficie maxima de vocatoria%20C

industrializados, para la en su dimension 40 metros cuadrados, asi EDIPIEM.pdf

construccion de piso de por calidad y como un instructivo para la

concreto, a fin de contribuir espacio de la autoconstruccion.

al mejoramiento de su vivienda o

calidad de vida. vulnerabilidad.
Consejeria Mejorar el marco juridico Inscribir en las Oficinas 0001080101 El programa apoya en el
Juridica del para que sea acorde a la Registrales, las Proteccion juridica proceso de regularizacion de la
Ejecutivo dindmica social, asi como la operaciones que de las personas y tenencia de la tierra.
Estatal calidad y eficiencia de los intervengan promotoras de sus bienes

servicios que se prestan a vivienda.

la poblacion para proteger

juridicamente a las

personas y sus bienes,

contribuyendo a mantener

la paz social, la certeza

juridica y la legalidad a los

actos civiles y de gobierno.
Instituto Contribuir al mejoramiento Habitantes del Vertientes: https://imevis.e 02020501 Vivienda El programa de Vivienda
Mexiquense de las condiciones de las Estado de México a) Paquetes de materiales domex.gob.mx/ 020205010101 [Familias Fuertes Mejoramiento

de Vivienda] es
complementario, otorga apoyos
a partir del Fondo de
Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS).



https://cedipiem.edomex.gob.mx/sites/cedipiem.edomex.gob.mx/files/files/Documentos%20PDF/Eventos%20y%20convocatorias/Convocatoria%20CEDIPIEM.pdf
https://cedipiem.edomex.gob.mx/sites/cedipiem.edomex.gob.mx/files/files/Documentos%20PDF/Eventos%20y%20convocatorias/Convocatoria%20CEDIPIEM.pdf
https://cedipiem.edomex.gob.mx/sites/cedipiem.edomex.gob.mx/files/files/Documentos%20PDF/Eventos%20y%20convocatorias/Convocatoria%20CEDIPIEM.pdf
https://cedipiem.edomex.gob.mx/sites/cedipiem.edomex.gob.mx/files/files/Documentos%20PDF/Eventos%20y%20convocatorias/Convocatoria%20CEDIPIEM.pdf
https://cedipiem.edomex.gob.mx/sites/cedipiem.edomex.gob.mx/files/files/Documentos%20PDF/Eventos%20y%20convocatorias/Convocatoria%20CEDIPIEM.pdf
https://cedipiem.edomex.gob.mx/sites/cedipiem.edomex.gob.mx/files/files/Documentos%20PDF/Eventos%20y%20convocatorias/Convocatoria%20CEDIPIEM.pdf
https://cedipiem.edomex.gob.mx/sites/cedipiem.edomex.gob.mx/files/files/Documentos%20PDF/Eventos%20y%20convocatorias/Convocatoria%20CEDIPIEM.pdf
https://cedipiem.edomex.gob.mx/sites/cedipiem.edomex.gob.mx/files/files/Documentos%20PDF/Eventos%20y%20convocatorias/Convocatoria%20CEDIPIEM.pdf
https://cedipiem.edomex.gob.mx/sites/cedipiem.edomex.gob.mx/files/files/Documentos%20PDF/Eventos%20y%20convocatorias/Convocatoria%20CEDIPIEM.pdf
https://cedipiem.edomex.gob.mx/sites/cedipiem.edomex.gob.mx/files/files/Documentos%20PDF/Eventos%20y%20convocatorias/Convocatoria%20CEDIPIEM.pdf
https://cedipiem.edomex.gob.mx/sites/cedipiem.edomex.gob.mx/files/files/Documentos%20PDF/Eventos%20y%20convocatorias/Convocatoria%20CEDIPIEM.pdf
https://imevis.edomex.gob.mx/familias-fuertes-mejoramiento-vivienda
https://imevis.edomex.gob.mx/familias-fuertes-mejoramiento-vivienda
https://imevis.edomex.gob.mx/familias-fuertes-mejoramiento-vivienda
https://imevis.edomex.gob.mx/familias-fuertes-mejoramiento-vivienda
https://imevis.edomex.gob.mx/familias-fuertes-mejoramiento-vivienda
https://imevis.edomex.gob.mx/familias-fuertes-mejoramiento-vivienda

Nivel
Objetivo

Unidad
Responsable

Propésito

Poblacién
objetivo

Tipo de apoyo

Cobertura
geografica

Fuentes de
informacién

Programas
con
coincidencias

Programas
complementarios

Justificacion

panel solar, estufa
ahorradora de lefia,
calentador solar,
biodigestor, sistema de
captacion de agua pluvial,
sanitarios secos, entre
otros.

d) Dotacion de materiales
complementarios como:
tinacos, paquete de
laminas de fibrocemento,
pintura, impermeabilizante,
estufas de gas, estufas de
lefia.

Secretaria de
Desarrollo
Urbano y
Metropolitano
del Estado de
México
(SEDUYM)

Mejorar los niveles de
desarrollo urbano,
econ6mico y social en las
zonas metropolitanas, a
través de la coordinacion
con los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial y los
gobiernos

federal y municipal,
instrumentando los
mecanismos necesarios
para la vinculacion y
colaboracion entre estos
ordenes de gobierno para
mejorar la ejecucion y
seguimiento de
programas y acciones
estratégicas que permitan la
aplicacién de politicas
publicas orientadas a
mantener el desarrollo de
nuestro estado en el &mbito
metropolitano.

81 municipios que
son catalogados
como
metropolitanos;
mismos que se
encuentran
distribuidos en dos
grandes zonas
metropolitanas: la
del Valle de Toluca
integrada por 22
municipios y la del
Valle de México
integrada por 59
municipios.

Vinculacion institucional
metropolitana
Promocién para el
desarrollo y cultura
metropolitana

Andlisis y prospectiva
metropolitana

https://transpar
enciafiscal.edo
mex.gob.mx/sit
es/transparenci

afiscal.edomex.

gob.mx/files/file
s/01030901.pdf

01030901
Coordinacion
metropolitana
010309010103
Analisis y
prospectiva
metropolitana

Se complementan a través del
proyecto Control, seguimiento
administrativo y de servicios
para el desarrollo urbano y
metropolitano del programa
Politica Territorial. Asimismo, el
programa busca impulsar
acciones que coadyuven en la
mejora de la calidad de vida de
los habitantes de las zonas
metropolitanas en la entidad.

Secretaria de
Desarrollo
Urbano y
Metropolitano
del Estado de
México
(SEDUYM)

Mantener el ordenamiento
del territorio a través de la
consolidacion del Sistema
Estatal de

Desarrollo Urbano, como
via para delinear la
expansion ordenada de los
centros de

poblacion en el estado.

Poblacion del
Estado de México

Acciones orientadas a la
planeacion, coordinacion e
instrumentacion del
desarrollo urbano y
vivienda, que sustenten el
ordenamiento territorial de
los asentamientos
humanos en la entidad

https://transpar
enciafiscal.edo
mex.gob.mx/sit
es/transparenci
afiscal.edomex.
gob.mx/files/file
s/02020101.pdf

02020101
Desarrollo Urbano

Se complementan a través del
proyecto Control, seguimiento
administrativo y de servicios
para el desarrollo urbano y
metropolitano del programa
Politica Territorial. Asimismo, el
programa es coadyuva en la
Regularizar la tenencia de la
tierra con un énfasis en las
zonas marginadas de la
entidad.



https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/01030901.pdf
https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/01030901.pdf
https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/01030901.pdf
https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/01030901.pdf
https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/01030901.pdf
https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/01030901.pdf
https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/01030901.pdf
https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/02020101.pdf
https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/02020101.pdf
https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/02020101.pdf
https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/02020101.pdf
https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/02020101.pdf
https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/02020101.pdf
https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/02020101.pdf

Anexo 10. Valoracion Final del Disefio del Programa

Programa Presupuestario: 01030801 — Politica Territorial

Unidad Responsable: 22400- Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano

Unidad Ejecutora: Direccién General de Planeacion Urbana, Direccidon General de Operacion Urbana, Direccion
General de Control Urbano y el Instituto Mexiquense de la Vivienda Social.

Tipo de Evaluacién: Evaluacion de Disefio Programatico

Ejercicio Fiscal en el que se comienza la evaluacion: 2018

TEMA

Justificacion de la creacién y
del disefio del programa

NIVEL

Entre Oy 2,
segun el
apartado

(promedio 1.3)

JUSTIFICACION

La documentacién analizada revela que los fundamentos

tedricos y empiricos del programa son insuficientes, a pesar de
su importancia para la conduccién de una politica territorial
eficaz. El instrumento evaluado adolece de carencias y
deficiencias que es necesario remediar a la brevedad, si se
quiere desarrollar una politica publica rigurosa, basada en
evidencia y susceptible de medicién en sus avances. El punto
de partida debe ser la elaboracién de un diagndstico riguroso
gue provea la evidencia empirica requerida para replantear las
directrices de politica publica. Este ejercicio debe ser
complementado por una revision académica de los desarrollos
mas recientes en el campo de la planeacién del ordenamiento
territorial, con el fin de aprovechar sus hallazgos y
orientaciones.

Contribucién a la meta 'y
estrategias estatales.

NA

Este rubro practicamente no esté desarrollado en la
documentacion analizada y es una de las necesidades mas
evidentes y, probablemente, mas faciles de atender. Es
imperativo identificar puntos de convergencia y
complementariedad con el Plan Nacional de Desarrollo —a
pesar de las evidentes limitaciones de este documento como
instrumento normativo de planeacion— asi como incorporar la
vision, objetivos, estrategias y acciones pertinentes
establecidas en el Plan de Desarrollo del Estado de México
2017-2023 y en los planes sectoriales y transversales vigentes.
Para ello se requiere identificar con claridad los problemas, las
metas y los objetivos programéaticos, con base en un
diagndstico renovado (que aproveche la documentacion
disponible y, de ser necesario, aporte nuevos elementos de
informacién).

Poblaciéon potencial, objetivo y
mecanismos de elegibilidad

Entre 1y 3,
segun el
apartado

(promedio 2.2).

La informacién disponible sobre la identificacion y la
actualizacion de las poblaciones hacia las cuales se dirige el
programa es insuficiente y ello dificulta desplegar una politica
estratégica, en vez de una esencialmente inercial. Se requiere
revisar criticamente el trabajo en curso, mantener lo que sea
apropiado para los fines que se pretende alcanzar (siempre a
partir del diagnéstico inicial) e introducir los ajustes
convenientes para reorientar las politicas hacia necesidades
actuales, no tendencias o prioridades derivadas de
circunstancias pasadas que podrian ya estar superadas. Es
imperativo revisar y actualizar la informacion relativa a las
poblaciones con base en el diagnéstico y los estudios empirico
y tedrico sugeridos.

Beneficiarios de Padrén y
mecanismos de atencion

Entre 2y 3,
segun el
apartado

(promedio 2.5)

La ausencia de un diagnéstico sélido se refleja en la falta de
claridad de los beneficiarios y de los mecanismos idéneos para
atender sus necesidades. Es imperativo identificar mas
claramente la o las poblaciones prioritarias, de conformidad con
el o los problemas centrales por resolver. Ello supone una
revision de las practicas en curso y el establecimiento de
periodos de revision y actualizacion de los problemas por
resolver, las poblaciones a quienes esta dirigido y la eficacia de
los instrumentos del programa. La falta de manuales de




procedimientos y de protocolos para mantener actualizada la
informacién de todos los proyectos y actividades representa un
obstaculo para la eficaz ejecucion del programa. Al mismo
tiempo, podria estarse desaprovechando la oportunidad de
aplicar métodos y técnicas de desarrollo reciente, por medio de
aplicaciones o programas tecnolégicos.

Matriz de Indicadores para
Resultados

Entre 1y 4,
segun el
apartado

(promedio 2.6).

En este punto las limitaciones de informacion disponible para el
analisis permiten hacer s6lo observaciones aproximadas. No
obstante, se percibe una cierta carencia u obsolescencia de los
datos requeridos para la elaboracién de las fichas técnicas de
los indicadores. Ello es reflejo de un uso limitado de la
evidencia empirica. Es imperativo revisar y, en su caso,
asegurar la disponibilidad de fichas completas (con nombre del
indicador, definicion, método de calculo, unidad de Medida,
frecuencia de Medicidn, linea base, metas, sentido, medios de
verificacion, etc.) para asegurar su pertinencia y su alineacién a
las metas de un programa de politica territorial revisado.

Presupuesto y rendicién de
cuentas

Entre Oy 4,
segun el
apartado

(promedio 2)

Se recomienda realizar un andlisis detallado del presupuesto
del programa para poder cuantificar el costo de los gastos de
operacion de los bienes y servicios, asi como de los proyectos y
actividades que se realizan con recursos del programa.
Asimismo, se considera que los sitios de internet de la
SEDUYM vy del IMEVIS proporcionan informacién sobre
servicios, tramites y apoyos, resultados e informes, y cuentan
con un teléfono o correo electrénico para informar y orientar
tanto al beneficiario como al ciudadano en general a menos de
tres clics. Pero se recomienda ajustar la redaccién de la
informacién de los proyectos y actividades del programa Politica
Territorial que se publica en los portales de internet de la
SEDUYM y del IMEVIS para mejorar la orientacion de los
posibles beneficiarios y del ciudadano en general, sobre los
trdmites y acciones del programa.

Complementariedades y

De la revision realizada se concluye que el programa Politica
Territorial no tiene coincidencia, es decir, objetivos similares con
otros programas; sin embargo, se encontraron programas con

S?ér;;crgrigzliz,tg?gleo;ms NA los que tiene cie_r!a corpplementariedad ya sea porque atiende a
la misma poblacion o &rea de enfoque, éstos se describen en el
Cuadro 14.
Valoracioén final 2.25

Nivel= Nivel promedio por tema

Justificacion= Breve descripcién de las causas que motivaron el nivel por tema o el nivel total (M&ximo 100caracteres por Médulo).

NA: No aplica.
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Anexo 11. Principales fortalezas, retos, y recomendaciones para la Evaluacion de Disefio Programatico
del Programa Presupuestario

Temade
evaluacion:

Fortalezas y Oportunidades / Debilidades o amenazas

Referencia

Recomendacion

Disefio

Tomo |

Fortalezas y Oportunidades

Fortaleza derivada de la disponibilidad de recursos para la atencién de uno de los
problemas fundamentales en el desarrollo de la entidad, cuya importancia habra de
incrementarse en los préximos afios a consecuencia de las necesidades impuestas
por la agenda de desarrollo sostenible.

Fortaleza por la existencia de un alto grado de conciencia acerca del impacto
potencial del programa para el crecimiento econémico y el bienestar social de la
poblacién mexiquense, asi como en la disposicién de instrumentos normativos y de
un régimen legal e institucional valioso para el desarrollo de la politica territorial.

Oportunidad para revisar, mediante un estudio especifico, las caracteristicas
actuales de los problemas centrales que se pretende atender con el fin de asegurar
la pertinencia de las estrategias en curso.

Oportunidad para llevar a cabo una revisién académica de los desarrollos mas
recientes en el campo de la planeacién del ordenamiento territorial que orienten la
toma de decisiones.

Oportunidad para hacer una revision critica de las mejores practicas a nivel
nacional e internacional de las politicas publicas vigentes en este ambito, lo que
permitird un uso mas eficiente de recursos.

Debilidades y amenazas

Carencia de un diagnéstico amplio y riguroso que sirva de referencia para el
replanteamiento del programa de Politica Territorial.

Ausencia de estudios empiricos o tedricos, que den sustento a las politicas,
proyectos y lineas de accién que integran el programa.

Ausencia de andlisis realizados con base en la experiencia de los responsables de
instrumentar el programa (es decir, de una revision autocritica), asi como carencia
de plazos de revision y actualizacion de los problemas por resolver, incluyendo un
conjunto de parametros para verificar la pertinencia del programa y sus avances.

Falta de precision y pertinencia en la definicion y la identificacion de las poblaciones
prioritarias, de conformidad con el o los problemas centrales por resolver.

Riesgo de prolongar medidas que ya no son pertinentes o de omitir acciones que
podrian contribuir a las metas centrales de la dependencia.

(Pregunta)

Preguntas
1,2y3.

Elaborar un diagnéstico (o, en caso de que haya ejercicios
previos Utiles, llevar a cabo una revision documental de los
mismos) que sirva de referencia empirica para el
replanteamiento del programa de Politica Territorial.

Incluir una revisién académica de los desarrollos mas recientes
en el campo de la planeacién del ordenamiento territorial que
orienten la toma de decisiones.

Preparar una nueva versién del programa de politica territorial
con base en los resultados de la investigacion tedrica y
empirica, procurando retomar politicas vigentes que sean
pertinentes y renovando aquellas que asi lo exijan.

Tomo |l

Fortalezas y Oportunidades

Fortaleza derivada de la experiencia de las y los funcionarios de la dependencia
gue han estado a cargo de la ejecucion del programa de politica territorial, cuyo

Preguntas
4,5y6

Emprender los trabajos de investigacion y diagnéstico
necesarios para la reformulacién del programa de Politica
Territorial y, a partir de ellos, elaborar un nuevo Plan de




Temade

evaluacion:

Disefio

Fortalezas y Oportunidades / Debilidades o amenazas

Referencia
(Pregunta)

Recomendacion

aprendizaje y vision puede contribuir a mejorar las politicas publicas en esta
materia.

Oportunidad para alinear las directrices del programa con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo y del Plan Estatal de Desarrollo de la entidad, en atencién a
las prioridades federales y estatales en este ambito.

Oportunidad para actualizar el Plan Estatal de Desarrollo Urbano publicado en
mayo de 2008, toda vez que marca un horizonte al afio 2020, es decir el proximo
ejercicio fiscal, por lo que se debe contar con informacién actualizada sobre la
vision del Desarrollo Urbano a largo plazo con un enfoque de desarrollo sostenible.

Debilidades y amenazas

Falta de sustento en trabajos de investigacion y diagndstico que permitan
reformulacién del programa de Politica Territorial, los cuales deben contribuir a la
preparacién del nuevo Plan de Desarrollo Urbano, con base en una labor de
analisis y consulta para trazar las grandes lineas de un instrumento central en la
conduccién de la politica territorial.

Aparente desconocimiento de las prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de
las posibles sinergias o convergencias que podrian existir entre dicho instrumento y
la planeacién y programacion del gobierno estatal.

Falta de alineamiento del programa Politica Territorial a los Objetivos del Desarrollo
Sostenible (ODS). Esta constituye una de las debilidades méas ostensibles del
programa sujeto a evaluacion y requiere un trabajo sistematico de revision del
conjunto de las politicas publicas que conforman el PDEM, que esté alineado a la
Agenda 2030, de modo que haya congruencia y sinergia entre el programa y los
ODS.

Aparente ausencia de mecanismos y esquemas gue permitan la revision periodica
de los instrumentos de planeacién para incorporar las observaciones y
recomendaciones de quienes estan a cargo de su ejecucion.

Desarrollo Urbano, a partir de una amplia labor de analisis y
consulta para revisar y actualizar las grandes lineas de ese
instrumento.

Alinear y vincular el programa Politica Territorial al Plan Nacional
de Desarrollo, al Plan de Desarrollo del Estado de México y los
programas sectoriales vigentes, a partir del diagnéstico sugerido
en distintos apartados de esta evaluacion.

Alinear el programa Politica Territorial a los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS).

Tomo Il

Fortalezas y Oportunidades

Oportunidad para comprender mejor las necesidades de la poblacién mediante un
estudio técnico sobre las caracteristicas socioeconémicas de los solicitantes con
base en los indicadores de ingresos, educacion y empleo, etc., que permita
identificar la situacién actual y necesidades de la poblacion objetivo y potencial.

Oportunidad para dotar al programa de mayor rigor y confiabilidad mediante la
elaboracion de un manual de procedimiento que permita llevar a cabo la seleccion
de beneficiarios con los criterios claros de elegibilidad, basado en el diagnéstico
recomendado previamente.

Oportunidad para dar mayor coherencia y uniformidad al despliegue de las politicas
publicas mediante el establecimiento de manuales especificos para cada proyecto y
para las actividades centrales del programa, segln corresponda.

Preguntas
7,8,9, 10,
11y 12

Definir con precisién las poblaciones potencial y objetivo con
base en los objetivos prioritarios del programa, a partir del
diagnéstico sugerido previamente.

Realizar un documento que contenga detalladamente las
estrategias de cobertura para atender a la poblacion objetivo.

Establecer una ruta critica que defina las actividades y metas
gue se pretenden realizar a mediano y largo plazo.

Elaborar un manual de procedimiento para la operacién del
programa considerando los diferentes servicios y/o apoyos que
se otorgan.




j[emeaide Referencia

(Pregunta) Recomendacion

evaluacion: Fortalezas y Oportunidades / Debilidades o amenazas
Disefio

Debilidades y amenazas

e Falta de una definicidn clara y actualizada de las poblaciones potencial y objetivo, a
partir de una identificacién apropiada de los problemas centrales por atender,
consecuencia de la carencia de un diagndstico riguroso.

e Ausencia de un documento que exponga detalladamente los criterios de seleccion y
las estrategias de cobertura para atender a la poblacién objetivo, de conformidad
con las necesidades principales de los habitantes de la entidad y las estrategias del
programa.

e Falta de una ruta critica donde se muestren las actividades y metas que se
pretenden realizar a mediano y largo plazo, asi como de la métrica aplicable para
su evaluacion.

Tomo IV Fortalezas y Oportunidades Preguntas e Identificar la situacion actual y necesidades de la poblacion
13,14y 15 objetivo y potencial y elaborar un manual de procedimiento para
la seleccién de beneficiarios que establezca los criterios de
elegibilidad, basado en el diagndstico y, para cada proyecto o
actividades del programa, segun corresponda.

e Oportunidad para elaborar lineamientos para la sistematizacién de un padrén de
beneficiarios y usuarios actualizado y confiable de los diferentes proyectos y
actividades del programa, con base en los Lineamientos y Criterios para la
Integracion y Actualizacion de los Padrones de Beneficiarios y para la

Administracién del Padrén Unico de los Programas de Desarrollo Social del e Establecer plazos y periodos definidos para la revision y
Gobierno del Estado de México. actualizacion de los padrones, con base en las prioridades del
: o . . rograma.
e Oportunidad para establecer una ruta critica que permita dar seguimiento a de prog
manera &gil y sistematica a las actividades y metas que se pretenden realizar a e Explorar el uso de tecnologias de la informacién para mantener
mediano y largo plazo en la atencién de los beneficiarios inscritos en los padrones y actualizar los padrones.
respectivos.

e Oportunidad para revisar el uso potencial de tecnologias de la informacién para
mejorar el mantenimiento de bases de datos y la gestién del programa y su
ejecucion.

Debilidades y amenazas

e Carencia de informacién confiable y vigente acerca de la demanda de servicios y
de la ubicacién de las poblaciones.

e Falta de aplicacién de los instrumentos pertinentes para medir la demanda.

e Ausencia de un documento que contenga detalladamente las estrategias de
cobertura para atender a la poblacién objetivo.

e Ausencia de plazos y periodos de revisién y actualizacion de la informacion
correspondiente a las poblaciones y los padrones correspondientes, asi como de
los indicadores y las fuentes a utilizar.

Tomo V Fortalezas y Oportunidades Preguntas e Elaborar un documento normativo del programa Politica
16, 17, 18, Territorial que considera el diagnéstico y el estudio empirico que
19, 20, 21, se realice, asi como integre todos los proyectos y actividades




Temade
evaluacion:
Disefio

Fortalezas y Oportunidades / Debilidades o amenazas

Referencia
(Pregunta)

Recomendacion

e Oportunidad para elaborar un diagnéstico y un estudio empirico que permitan 22,23,24 gue sean necesarios para el logro de los objetivos del programa,
revisar y, en su caso, replantear problemas, propésitos, objetivos y metas, y 25 con sus respectivos lineamientos o reglas de operacion.
poblaciones potencial y objetivo de modo que se confirme su pertinencia. . L -

Analizar la conveniencia de reformular el programa Politica

e Oportunidad para reformular, a la luz de nueva evidencia empirica y sustento Territorial y desarrollar una nueva Matriz de Indicadores por

tedrico, el programa Politica Territorial, mediante la elaboracion de una nueva Resultados.
Matriz de Indicadores por Resultados. . . . . .
Analizar la pertinencia de incluir en la MIR todos los proyectos y

e Analizar la pertinencia de incluir en la MIR todos los proyectos y actividades que actividades que forman parte del programa Politica Territorial
forman parte del programa Politica Territorial sefialados en el Anexo 1. sefialados en el Anexo 1.

e Oportunidad para completar o actualizar fichas técnicas de los indicadores (con Revisar las discrepancias en la redaccién y en el orden
nombre del indicador, definicién, método de calculo, unidad de Medida, frecuencia cronolégico con respecto a la informacion que viene en la MIR
de Medicion, linea base, metas, sentido, medios de verificacion, etc.) que general del programa y otros documentos consultados.
consideren la inclusién de metas basadas en el diagndstico, la evidencia empirica, ) L. .
asf como en la posible reformulacién del programa Politica Territorial y elaboracién Elaborar las Fichas Técnicas de los indicadores faltantes que
de una nueva Matriz de Indicadores por Resultados. consideren la inclusién de metas basadas en el diagnéstico, la

evidencia empirica, asi como en la posible reformulacion del

* Enelcaso dela actividad *1.1.3.2 Comercializacion de vivienda y lotes con programa Politica Territorial y elaboracién de una nueva Matriz de
servicios a través de Ia_ cua! se atiende la nece_S|dad_ de V|V|end_a de famll_las de Indicadores por Resultados.
escasos recursos en situacion de pobreza patrimonial”, se sugiere cambiar la
pobreza patrimonial por pobreza multidimensional o en su caso personas que se
encuentran debajo de la linea de pobreza por ingresos o la linea de pobreza
extrema por ingresos.

Debilidades y amenazas

e Carencia de un diagnéstico que sirva de base para validar o, en su caso, replantear
problemas, propdésitos, objetivos y metas, poblaciones potencial y objetivo, del
programa Politica Territorial.

e Falta de sustento tedrico y empirico a la estrategia en curso, que tiene fuertes
elementos inerciales susceptibles de actualizacién o mejora.

e Carencia u obsolescencia de informacion en las fichas técnicas de los indicadores
que consideren la inclusion de metas basadas en el diagndstico, la evidencia
empirica, asi como en la posible reformulacién del programa Politica Territorial y
elaboracion de una nueva Matriz de Indicadores por Resultados.

e Aparente inexistencia (o, en su caso, falta de disponibilidad) de fichas completas
para todos los indicadores (con nombre del indicador, definicién, método de célculo,
unidad de Medida, frecuencia de Medicion, linea base, metas, sentido, medios de
verificacién, etc.) lo que dificulta su alineacién a metas basadas en un diagndstico y
en evidencia empirica

Tomo VI Fortalezas y Oportunidades Preguntas Realizar un andlisis detallado del presupuesto del programa
27,28y 29 para poder cuantificar el costo de los gastos de operacion de los

La principal fortaleza es la disponibilidad de recursos presupuestales para incidir en
el desarrollo urbano y metropolitano, a través de instrumentos normativos y
programaticos.

bienes y servicios, asi como de los proyectos y actividades que
se realizan con recursos del programa.




Temade

evaluacion: Fortalezas y Oportunidades / Debilidades o amenazas RETETEEE: Recomendacion
Disefio (Pregunta)

e Oportunidad para realizar un andlisis del presupuesto del programa que permita e Se recomienda ajustar la redaccién de la informacién de los
cuantificar el costo de los gastos de operacion de los bienes y servicios, asi como proyectos y actividades del programa Politica Territorial que se
de los proyectos y actividades que se realizan con recursos del programa. publica en los portales de internet de la SEDUYM y del IMEVIS

) ) o ) o ) para mejorar la orientacién de los posibles beneficiarios y del

e Oportunidad para dar mayor coherencia y eficacia a la politica territorial mediante ciudadano en general, sobre los tramites y acciones del
un documento normativo que considera el diagndstico y el estudio empirico que se programa.
ha sugerido llevar a cabo, y que integre todos los proyectos y actividades
necesarios para el logro de los objetivos del programa, con sus respectivos
lineamientos o reglas de operacion.

Debilidades y amenazas

e Falta de informacién detallada del presupuesto para poder realizar un mejor analisis
del uso del adecuado uso recursos publicos.

e Los portales de la SEDUYM y del IMEVIS cuentan con poca informacion del
programa Politica Territorial que permita orientar mejor a los posibles beneficiarios
y al ciudadano en general, sobre los tramites y acciones del programa.

Tomo VI Fortalezas y Oportunidades Pregunta e Identificar los puntos de convergencia o sinergia con programas
. . . L 30 sectoriales estatales con el objetivo de lograr eficiencias en la

e Oportunidad para crear sinergias y colaboracion con otros programas y operacién y el uso de recursos.

dependencias estatales.




Anexo 12. Conclusiones

1. El Programa de Politica Territorial, cuya ejecucién esta a cargo de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Metropolitano del Gobierno del Estado de México, es el instrumento de politica publica
mas importante con que cuenta la entidad para inducir el ordenamiento territorial y, por ese medio,
contribuir al desarrollo econémico y el bienestar social de la poblacidn mexiquense, en primera
instancia, y al crecimiento y la estabilidad del pais en su conjunto.

2. El programa evaluado posee diversas fortalezas, incluyendo los recursos financieros y humanos
gue contribuyen a su instrumentacién y numerosas areas de oportunidad. No obstante, con base en
la informacion a la que se ha tenido acceso, es necesario reconocer la existencia de un conjunto de
debilidades y amenazas que exigen emprender una revision profunda de este instrumento
programatico.

3. El principal problema, que es ademas origen de muchas de las debilidades y carencias del
programa (y, en consecuencia, de las limitaciones de la politica publica en materia de ordenamiento
territorial) consiste en la inexistencia de un diagndstico profundo y riguroso, que constituya la base
de la estrategia de gobierno en este sector. En su lugar pareceria aplicarse una diversidad de
medidas y acciones que con toda probabilidad reflejan conocimiento y experiencia, pero que carecen
de la solidez provista por un diagndstico técnico y profesional.

4. Un punto especialmente relevante para contar con un programa que conjugue calidad técnica y
pertinencia social es incorporar a los responsables de su ejecucion en la deliberacién interna dirigida
a generar las politicas publicas respectivas. La experiencia acumulada en la practica, aunada a la
calidad profesional de los integrantes de la dependencia es un activo que no deberia
desaprovecharse. No se trata s6lo de ejecutores, sino de especialistas que tienen, seguramente,
mucho que aportar en el proceso de analisis y definicion de politicas publicas en materia de
ordenamiento territorial.

5. Estrechamente relacionado con el punto anterior esta la falta de evidencia empirica y de literatura
teérica que permita aprovechar los desarrollos mas recientes en ambitos pertinentes
(especificamente en planeacion urbana y ordenamiento territorial). Ese tipo de estudios e
investigaciones deben complementar toda politica publica en la actualidad, dada la facilidad de
acceso a sus resultados. En particular, es imperativo aprovechar las denominadas “mejores
practicas” en este ambito, identificando y poniendo en practica nuevas iniciativas, sobre todo
aguellas que provienen de paises con niveles de desarrollo y necesidades similares a las del Estado
de México, asi como el uso datos georreferenciados para mejorar el disefio del programa.

6. No ha sido posible establecer, a partir de la documentacién provista y de la revision de otras
fuentes disponibles en linea, la correspondencia o el alineamiento explicito y sistematico del
programa de politica territorial con las metas y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (ni el
anterior ni el vigente). Ello supone una pérdida de oportunidad para generar sinergias e identificar
areas de colaboraciéon basadas en la convergencia de propdsitos y recursos entre érdenes de
gobierno. Esta es una carencia que, a la luz de la entrada en vigor de un nuevo Plan Nacional de
Desarrollo y de la aplicacion de un nuevo Plan Estatal de Desarrollo puede remediarse con relativa
facilidad.



7. En el &mbito prescriptivo, también sera esencial asegurar que el programa bajo evaluacion sea
congruente con el nuevo Plan de Desarrollo Urbano de la entidad, toda vez que constituye uno de
los instrumentos mas poderosos para llevarlo a la practica.

8. Una de las oportunidades mas valiosas en el curso de la revision y del eventual replanteamiento
del programa de politica territorial es su vinculacion explicita (no solamente nominal, sino real) con
los Objetivos de Desarrollo Sostenible correspondientes a la Agenda 2030. Crecientemente, a lo
largo y ancho del pais, esta agenda se convertira en una guia importante de las politicas publicas.
El Estado de México ha estado a la vanguardia de la estrategia de desarrollo nacional al asumir esos
objetivos como parte integral de su politica publica, pero no ha convertido dichos propdsitos en
politicas concretas, verificables y susceptibles de medicién. Esto deberia constituir una tarea
prioritaria para los préximos meses. Es necesario identificar claramente las estrategias, objetivos y
lineas de accion que contribuyen a cada uno de los ODS, asi como las areas de convergencia con
otros programas sectoriales que, al contribuir al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030,
también apoyan las tareas del programa Politica Territorial.

9. A partir de un diagnéstico confiable, es necesario revisar aspectos instrumentales que, con base
en la informacion disponible, parecen encontrarse en un nivel inferior al que se requiere para la
ejecucion eficaz del programa. Destaca la necesidad de llevar a cabo un levantamiento de
informacion méas detallado y robusto en torno a las poblaciones potencial y objetivo, que actualmente
se describen de manera general (excepto en el caso de la estrategia de vivienda).

10. En la misma linea del punto anterior, se considera prioritario transformar este conjunto de
politicas publicas en practica habitual mediante la elaboracion y/o actualizacion de manuales,
procedimientos o lineamientos que establezcan de manera clara principios, métodos, criterios y
protocolos que rijan la conducta de los funcionarios en el proceso de ejecucion de las politicas
publicas en materia de ordenamiento territorial.

11. Es recomendable revisar la Matriz de Indicadores para Resultados con el fin de asegurar que
sea exhaustiva y técnicamente sélida, a la luz de un nuevo diagndstico, de la evidencia empirica que
se recabe y de las investigaciones tedricas que resulten mas relevantes. Ello permitira asegurar la
pertinencia a las directrices de politica publica de las prescripciones contenidas en una nueva MIR.

12. En cuanto a la elaboracion del presupuesto, la ausencia de un diagnéstico también hace suponer
gue, a pesar de su posible pertinencia, distintas lineas de accién del programa evaluado podrian
reflejar condiciones vigentes en afios previos que acaso ya no sean vigentes. Es imperativo, por
tanto, llevar a cabo una revision puntual de cada rubro del presupuesto a la luz de un programa
renovado y puesto al dia.

13. Por dltimos, se considera imperativo mejorar la rendicion de cuentas y la transparencia
mejorando la informacion del programa Politica Territorial en los sitios de internet de SEDUYM y el
IMEVIS. Ello contribuira a fortalecer la confianza de las y los ciudadanos en el programa y, con
ello, a consolidar la legitimidad de esas politicas publicas y de los responsables de su disefio e
instrumentacion.
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Anexo 13. Ficha Técnica con los datos generales de la instancia evaluadoray

el costo de la evaluacion

Datos generales

Nombre o denominacién de evaluacién

Evaluacién de Disefio Programatico del programa: politica
territorial

Nombre del programa evaluado

01030801 — Politica Territorial

Entidad Responsable de la operacién del
programa presupuestario

22400- Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano

Servidor(a) publico(a) responsable

Secretaria de Desarrollo Urbano y Metropolitano
e Lic. Pablo Basafiez Garcia
Subsecretario de Desarrollo Metropolitano
e Lic. Nifia Carolina Izabal Martinez
Directora General de Planeacion Urbana
e Lic. Ana Laura Martinez Moreno
Directora General de Operacién Urbana
e Lic. Fidel Rodrigo Vazquez Escalera.
Director General de Control Urbano
Instituto Mexiquense de la Vivienda Social
e Lic. Maria Inés Rosas Arce.
Directora de Promocién y Fomento a la Vivienda
e Lic. Martin Antonio Herrera Telles.
Director Juridico y de Igualdad de Género.
e Ing. José Ramén Jarquin Rodriguez
Director de Administracién del Suelo
e Lic. Esteban Espinosa Castillo
Coordinacion de Delegaciones Regionales
e Lic. Juan Bernal Vazquez
Jefe de la Unidad de Informacién, Planeacion,
Programacion y Evaluacion

Afio del Programa Anual de Evaluacion (PAE) a 2019
la que corresponde la evaluacién
Afio de término de la evaluacion 2018

Tipo de evaluacion

Disefio Programatico

Nombre de la instancia evaluadora

Simbiosis Econémica S.A. de C.V.

Nombre del coordinador de la evaluacion

Gonzalo Juan Carlos Canseco Gomez

Nombres de los principales colaboradores

Alicia Félix Mendoza

Luis Alberto Rodriguez Reyes
Ana Paula Garcia Santisteban
Luis Enrique de la Rosa Ramos

Nombre de la unidad administrativa responsable
de dar seguimiento a la evaluacion

Unidad de Informacién, Planeacion Programacion y Evaluacion
(UIPPE) de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Metropolitano.

Nombre del titular de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la evaluacién

Lic. Luis Enrique Guerra Garcia

Nombres de los(las) servidores(as) publicos(as),
adscritos(as) a la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la evaluacion,
gue coadyuvaron con larevision técnica de la
evaluacién

Lic. José Manuel Arenas Luna
Lic. Eder Estrada Reyes
Lic. Israel Vazquez Hernandez

Forma de contratacion de la instancia
evaluadora

Contrato pedido SEDUM/GC/005/2019

Costo total de la evaluacion

$464,000.00 (cuatrocientos sesenta y cuatro mil pesos 00/100
Moneda Nacional)

Fuente de financiamiento

Gasto Corriente
11010101 Ingresos propios del sector central
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https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2016/may045.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264_250618.pdf

¢ Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México. Consultado en:
https://edomex.gob.mx/sites/edomex.gob.mx/files/files/leyvig017.pdf

e Lineamientos y Criterios para la Integracion y Actualizacién de los Padrones de Beneficiarios y
para la Administracion del Padrén Unico de los Programas de Desarrollo Social del Gobierno
del Estado de México. Consultado en:
https://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.qgob.mx/files/files/pdf/gct/2018/dic06

3.pdf
e Marco normativo para la evaluacion de la politica y los programas de desarrollo social en el

ambito federal en México. Coneval. Consultado en:
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Documents/Marco normativo evaluacion.pdf
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